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PRIKAZ SAVETOVANJA

26. BUDVANSKI PRAVNICKI DANI
1Z UGLA PRAVA OSIGURANJA

Savez udruzenja pravnika Srbije i Republike Srpske organizovali su 26.
savetovanje Budvanski pravnicki dani. Savetovanje pravnika odrzano je u Budvi od
2.do 6. juna 2023. godine sa tradicionalnom temom ,Aktuelna pitanja savremenog
zakonodavstva i pravosuda” U sklopu opSte teme ovogodisnje savetovanje odvijalo
se sa podtemama: (1) Promene u pravosudnom zakonodavstvu i sudskoj praksi;
(2) Novine u Prednacru gradanskog zakonika Republike Srbije; (3) Aktuelna pitanja
izvrinog, stecajnog i notarijalnog prava; (4) Evolucija upravnog prava; (5) Inovacije u
krivicnom materijalnom i procesnom pravu; (6) Tendencije u razvoju evropskog i eko-
loskog prava; (7) Usavrsavanje radnog i prava socijalnog osiguranja. Sa savetovanja je
publikovan zbornik radova, Ciji je glavni i odgovorni urednik prof. dr Miodrag V. Orli¢.

1. 1z zbornika radova najpre su prikazana tri rada, koji su neposredno ob-
radivali teme iz oblasti prava osiguranja.

1.1. Prof. dr Vladimir Colovi¢, nau¢ni savetnik u Institutu za uporedno
pravo u Beogradu, izlozZio je rad na temu Osiguranje ratnih rizika. Uvodeci ¢itaoca
u temu, autor je izneo da su ga inspirisali ratovi u raznim delovima sveta i dejstva
zaostalih bombi i mina iz Drugog svetskog rata, uklju¢ujudi i aktuelnu intervenciju
u Ukrajinu. U istrazivanju osiguranja ratnih rizika autor je nasao polaziste u Sirem
pravnom tumacenju ¢lana 931 Zakona o obligacionim odnosima (ZOO). U tom
¢lanu navode se ratne operacije i pobune, s tim $to osiguravac nije duzan da nak-
nadi Stetu prouzrokovanu ratnim operacijama i pobunama, osim ako je drukcije
ugovoreno. U istom ¢lanu ZOO osiguravac je duzan da dokaze da je Steta prouzro-
kovana nekim od navedenih dogadaja. |z tog ¢lana autor je izveo pitanje da li ratni
rizik treba da bude vezan za ratni sukob ili se ratni rizik moZze realizovati i posle
prestanka ratnog sukoba. U odgovoru na to pitanje autor je precizirao da bi osigu-
ravac u opstim uslovima mogao da predvidi da se ratni rizik osigurava, u kome

' Clan Predsedni$tva Udruzenja pravnika Srbije

@) TOKOVI OSIGURANA 3/2023| 409



S. lliji¢: 26. Budvanski pravnicki dani iz ugla prava osiguranja

slucaju zaklju¢en ugovor o osiguranju osiguraniku moze da obezbedi osiguranje od
ratnih rizika. Uz to rezonovanje autor je podsetio da je u vreme stupanja na snagu
¢l. 931 ZOO (1978. godine) bilo nerealno da se pomislja na osiguranje ratnih rizika,
a da su se u meduvremenu dogodili ratni sukobi na tlu bivie SFRJ, od kojih neki nisu
zavrseni. Navedeno rezonovanje i zaostale bombe i mine iz Drugog svetskog rata
bile su povod da se prokomentarisu dva predmeta iz hrvatske sudske prakse. (1)
U prvom predmetu iz hrvatske sudske prakse ¢injeni¢no stanje oliceno je u situaci-
ji kada je na putu aktivirana mina koja potice iz ratnog sukoba devedesetih godina
XX veka, a poginuli je, po osnovu zaposlenja u preduzecu, posle dva meseca od
prestanka ratnog dejstva jos$ bio osiguranik po osnovu kolektivnog ugovora o osi-
guranju. Obrazlazudi svoju presudu, najvisi sud u Hrvatskoj zasnovao ju je na pre-
misama da se nije radilo o ratnoj steti, ve¢ o nesre¢nom slucaju, te da je porodica
imala pravo na naknadu po osnovu kolektivnog ugovora o osiguranju. U opstim
uslovima osiguravaca sa kojim je preduzece zakljucilo kolektivni ugovor o osigura-
nju, stajalo je da se osiguravac oslobada svoje obaveze ako je nesre¢ni sluc¢aj nastao
kao posledica ratnih dogadaja, gradanskog rata, revolucije, terorizma itd, u kojima
je osiguranik u¢estvovao. Najvisi sud u Hrvatskoj je smatrao da okolnost $to je Steta
nastala aktiviranjem mine ne daje dovoljno osnova da se radi o ratnoj steti, bez
obzira na to 3to se Steta dogodila dva meseca posle prestanka ratnih dejstava.
U sudskom postupku pred nizim sudovima utvrdeno je da se osiguranik kriticnom
prilikom kretao poljskim putem, da nije postavljao mine i da na poljskom putu nije
bilo oznaka da se radi o minskom polju, kao i da sve to ne ukazuje na zaklju¢ak da
je posredi ratna steta. (2) U drugom sudskom predmetu ¢injeni¢no stanje ticalo se
demontiranja mina zaostalih iz Drugog svetskog rata, i to u okolini Rijeke. Na toj
¢injeni¢noj osnovi autor je izneo misljenje da je polaganje mina bio ratni rizik, kao
i izbacivanje bombi iz aviona. Iz navedenih sudskih predmeta autor je izveo sazna-
nje da hrvatski osiguravaci u opstim uslovima osiguranja bez izuzetka iskljuc¢uju
Stete od ratnih operacija, odnosno ratnih rizika. Povodom stava hrvatskih opstih
uslova osiguranja, autor je postavio pitanje: da li protek vremena brise svojstvo
ratnog rizika i da li bi takve Stete trebalo da budu uklju¢ene u osiguranje, buduci da
se prema statistickim podacima za takve rizike moze lako utvrditi premija? Prema
autoru, neujednacena sudska praksa u Hrvatskoj u pogledu ratnog rizika pobuduje
nesigurnost kod gradana, koji mogu da osiguraju ili ne osiguraju svoje kuce, stano-
ve i druge nepokretnosti. Dalje istrazujudi ratne rizike, autor je konstatovao da oni
spadaju u rizike koji se mogu preneti na osiguravaca, ali samo ako su predvideni u
opstim uslovima osiguranja. Posle toga autor je izloZio sledece konstatacije: prvo,
zici su promenljivi rizici, s obzirom na to da je veoma tesko unapred odrediti obim
Stete njihovim nastupanjem. Trece, ratni rizici su Cisti rizici, buduci da imaju efekat
u gubitku imovine. Cetvrto, ratni rizici mogu da budu opsti i pojedina¢ni, $to znaci
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da oni pogadaju pojedini objekt ili vise pojedinac¢nih objekata. Autor je podvukao
i sledece karakteristike: da ¢e osigurani slu¢aj kod ratnog rizika postojati ako je
ostvaren rizik pokriven zaklju¢enim ugovorom o osiguranju i ako je pokriveni ratni
rizik prouzrokovao gubitak ili ostecenje osiguranog predmeta. Sledilo je izlaganje
o grani¢nim pojmovima sa osiguranjem od ratnog rizika. Autor je posao od pojma
rata. Rat je definisao kao oruzani sukob sa medunarodnim obelezjem. Rat kao osi-
guranjem pokriven rizik, prema ovom autoru, postoji i kad drzave nisu u zara¢enom
odnosuy, ali medu sobom preduzimaju akte neprijateljstva. Slededi grani¢ni pojam
ratnom riziku bio je pojam gradanskog rata. Njega je autor odredio kao oruzani
sukob unutar granica neke drzave, koji nema velike razmere. Pojam gradanskog rata
autor je uporedio sa ustankom ili pobunom, s tim $to gradanski rat ima veée razme-
re od ustanka ili pobune. U nastavku izlaganja o pojmovima grani¢nim ratnom rizi-
ku na redu je bio pojam revolucije. Za nju je autor precizirao da predstavlja organi-
zovano, naglo i nasilno (uz upotrebu sile) obaranje postojece vlasti neke drzave od
strane stanovnistva te drZave, kao i zamena jedne vlasti drugom, sa preuzimanjem
uprave i kontrolom nad teritorijom i stanovnistvom. Jedan od pojmova granic¢nih
ratnom riziku bio je i pojam ustanka. Ustanak je autor definisao kao organizovani
oruzani otpor uperen protiv postojece vlasti od strane gradana, pa i onda kada je
organizovan iz inostranstva. Cilj revolucije i ustanka je isti, podvukao je autor, a to
je obaranje postojece vlasti ili sprecavanje te vlasti da vlada na odredenoj teritoriji.
Najzad, autor se izjasnio o pojmu pobune. Pobuna predstavlja oruzani revolt protiv
postojece vlasti neke drzave od strane njenih drzavljana, uz ocenu autora da je tesko
razlikovati pojam pobune od pojma ustanka, odnosno da pojam pobune ne uklju-
Cuje akcije stranih drzavljana. Prelaze¢i na druge pojmove grani¢ne ratnom riziku, s
obzirom na sadrzaj ¢lana 931 ZOO, autor je presao na politicke rizike. Sa stanovista
prava osiguranja autor je razlikovao dve vrste politi¢kih rizika. Jednu vrstu politickih
rizika ¢ine politicki nemiri, kao $to su Strajk, demonstracija, pobuna, a drugu vrstu
predstavljaju mere nadleznih drZzavnih organa, kao $to su zabrana izvoza, zabrana
ulaska brodova u luku itd. S gledista osiguranja, podvukao je autor, vazno je paZlji-
vo kvalifikovati svaki dogadaj koji moZe predstavljati rizik, pa tek za taj dogadaj
vezati posledice. Autor je presao na istrazivanje odnosa izmedu ratnih rizika i tero-
ristickih rizika. Taj odnos sa stanovista osiguranja suocava se s nizom nepoznanica.
Autor je konstatovao da nema modela u osiguranju koji se odnosi na procenu ve-
rovatnoce nastanka Stete od rizika terorizma, kao $to razlozi nacionalne bezbedno-
sti drzavu sprecavaju da objavljuje detaljne podatke o posledicama teroristickih
rizika. Dalje je konstatovao da protiv teroristickih rizika nema preventivnih mera,
bududi da ponuda osiguranja zavisi od preduzimanja preventivnih mera. Nastavlja-
juci izlaganje u ovom radu, autor je istrazivao odnos izmedu katastrofalnih rizika, s
jedne strane, i ratnih, politickih i rizika od terorizma, s druge strane. O tom odnosu
autor je izloZio stanoviste da postoji Citav dijapazon razli¢itih modela u osiguranju
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u zavisnosti iz koje drzave dolazi, zatim modeli po fazama itd. Kod katastrofalnih
rizika najveci je problem, po tom autoru, $to nema mogucénosti da se uspostavi
homogena zajednica rizika sa dovoljnim brojem osiguranika na vecoj teritoriji. Au-
tor je istrazivao kako osiguravac treba da izracuna premiju za ratne rizike, pa je
posao od pojma portfelja osiguranja. Naime, prema autoru, portfelj osiguranja
predstavlja skup prava i obaveza po ugovorima o osiguranju u okviru jedne vrste
osiguranja, odnosno istih ili srodnih rizika. Drugo ime za portfelj osiguravaca jeste
kapital tog osiguravaca, istakao je autor. Zavrini aspekt istrazivanja ratnih rizika
odnosio se na odredivanje premije za osiguranje od ratnih rizika. Autor je istakao
da se ratni rizici mogu osigurati kao i svi drugi. Zatim se osvrnuo i na aspekte ratnih
rizika u osiguranju robe u prevozu. U zakljuc¢ku tog rada autor je poSao od konsta-
tacije da je pokusao prikazati svu sloZzenost osiguranja od ratnih rizika i opravdati
stav osiguravaca da se radi o rizicima za koje je tesko pruziti osiguravajuce pokrice.
Svoju kritiku ¢lana 931 ZOO sveo je na to da taj ¢lan reguliSe ratne operacije ili po-
bune. Zakonski izraz za ratne operacije vuce ka ratnim rizicima, a zakonski izraz
pobuna ka politi¢kim rizicima. U istom ¢lanu i stavu ZOO, naglasio je autor, obuhva-
ceni su rizici koji se odnose na rizik od rata i ratne rizike, a mogu se odnositi na de-
monstracije, proteste i druge dogadaje direktno povezane s trenutnim politickim
okolnostima. Kritiku ¢l. 931 ZOO autor zaokruZuje konstatacijom da takav nacin
regulisanja i stavljanja u isti ¢lan ratnih i politickih rizika predstavlja prvu gresku ZOO.
Drugu gresku ¢l. 931 ZOO ¢ini to $to nije regulisao obavezu osiguravaca da isplati
Stetu nastupanjem navedenih rizika. Autor je predlozio da iz druge greske ZOO
proizlazi da treba precizirati tu odredbu. To preciziranje se svodi na sledece: ako bi
osiguravac hteo da stavi navedene rizike u osiguravajuce pokrice, to bi osiguravac
mogao da ostvari kroz opste uslove osiguranja.

1.2. Naucni saradnik u Institutu za uporedno pravo dr Mirjana Glinti¢ pod-
nela je rad pod naslovom Nedostaci dobrovoljnog osiguranja od zemljotresa.
Uvodedi u problematiku osiguranja od zemljotresa, autorka je istakla da su od 70-ih
godina XX veka u razli¢itim delovima sveta zabeleZeni snazni zemljotresi. Osiguranje
od zemljotresa se od tada pokazalo kao resenje koje je omogucilo da se obesteti
osiguranik. Izlazuc¢i osnovne karakteristike osiguranja od zemljotresa, navela je da
zemljotres spada u prirodne katastrofe. Zemljotres preko Sest stepeni Merkalijeve
skale ima razorno dejstvo na osiguranim stvarima. Osiguranje od zemljotresa je ras-
prostranjenije vi$e na zapadnoj hemisferi, nego na azijskom kontinentu. Osiguranje od
zemljotresa spada u imovinska osiguranja, gde isplata sume osiguranja omogucava
ocuvanje vrednosti u onom stanju imovine koje je postojalo pre zemljotresa. Zapaza
se da se ugovor o osiguranju od zemljotresa ne pojavljuje kao samostalan predmet
osiguranja, vec se uvek javlja uz neke osigurane rizike. Autorka je precizirala da se
katastrofalni rizici po pravilu pokrivaju ili kao dodatno osiguranje ili je vise rizika
obuhvaceno jednom polisom. To se ¢ini stoga 5to bi razdvajanje rizika povuklo
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za sobom previsoke premije za samostalno osiguranje od zemljotresa, pa i veliki
obim Stete koja nastaje kao posledica ostvarenja osiguranog slucaja zemljotresa.
To razmatranje o osnovnim karakteristikama osiguranja od zemljotresa zaokruze-
no je konstatacijama da polisa pokriva direktan seizmicki udar zemljotresa, zatim
posledice zemljotresa u vidu pozara ili eksplozije, kao i udar delova predmeta ili
objekata koje je zemljotres odbacio na osiguranu imovinu. Prelaze¢i na nedostatke
dobrovoljnog osiguranja od zemljotresa, autorka je ukazala na podatak da se premija
u Republici Srbiji za osiguranje od zemljotresa krec¢e godisnje od 50 evra u zavisnosti
od podrug¢ja. Autorka je presla na izlaganje nedostataka osiguranja od zemljotresa
najpre sa stanovista osiguravaca, a zatim sa stanovista osiguranika. Izlaganje nedo-
stataka dobrovoljnog osiguranja od zemljotresa sa stanovista osiguravaca ukazalo
je nasledece. Osiguravac nije u mogucénosti da ponudi i pruzi celokupnu zastitu od
zemljotresa, s obzirom na to da je Steta prevelikog obima. U teoriji ima misljenja da
zemljotres spada u neosigurljive rizike. Da bi osiguravaci obezbedili pokriée za rizik
od zemljotresa, odnosno za neizvestan dogadaj, naglasila je autorka, potrebno je
identifikovati rizike i premiju vezati za rizike. Poblize je objasnila uslove koje osigu-
rava¢ mora da obezbedi: prvo, verovatnocu nastanka zemljotresa i obim Stete koja
se ocekuje. Rizik od zemljotresa mora da bude odredljiv, i drugo, mora biti racunski
odredljivo premiju vezati za svakog potencijalnog kupca ili grupu kupaca. Ta dva uslova
kumulativno osiguravac jednostavno ne moze da ispuni, pa stoga odredenu zgradu
osiguravac¢ ne moze da osigura, jer je rizicna u uslovima zemljotresa. Dalje, porast
saznanja u svetu za predvidanje zemljotresa moze da opredeli nekog osiguravaca
da objekte osigura od zemljotresa, odnosno da postoji vrlo mala verovatnoca da ¢e
se zemljotres dogoditi unutar roka na koji je zaklju¢en ugovor o osiguranju. Ako se
zemljotres ipak dogodi, bududi da jo$ ne postoji nacin da se potpuno i pouzdano
zemljotres predvidi, onda se veliki broj osiguranika od zemljotresa, od pozara i od
eksplozija javlja sa odstetnim zahtevima pred tim osiguravacem, pri ¢emu ne bivaju
razrusene ili opozarene samo zgrade vec i unistena infrastruktura naseljenog mesta,
grada. Sve to zahteva veliki kapital od osiguravaca, podvuceno je u radu. U osiguranju
od zemljotresa, uz osiguranje od pozara i eksplozije, vaznu ulogu igra reosiguranje.
Prelazedi na izlaganje nedostataka dobrovoljnog osiguranja od zemljotresa iz ugla
osiguranika, potencijalni osiguranici se interesuju za osiguranje od zemljotresa tek
kad se zemljotres zaista dogodi. Najpre, nepoznavanje znacaja zaklju¢enog ugovora
0 osiguranju, zanemarivanje ozbiljnosti rizika i preveliko oslanjanje na pomo¢ drzave
dovodi do toga, u svetu i kod nas, da mali procenat Stete nastale usled zemljotresa
bude pokriven osiguranjem, istakla je autorka. Potom, osiguranici koji poseduju
zakljucene ugovore o osiguranju, sa uklju¢enim rizikom zemljotresa, ugovaraju
franzize i ne preduzimaju preventivne mere na osiguranim objektima, racunajuci da
e osiguravaci obezbediti dovoljna sredstva za pokrice Stete od zemljotresa. Najzad,
opstine, razvojne kompanije i drugi investitori ne osiguravaju svoje zgrade i druge
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objekte, Cime daju negativan primer ostalim potencijalnim osiguranicima. Autorka
je predlozila vise nacina da se uvede obavezno osiguranja od zemljotresa: tako $to
bi drZzava osnovala osiguravaca za prirodne katastrofe, ili tako $to bi u¢estvovala u
premiji, ili tako $to bi se pojavila u ulozi osnivaca drustva za reosiguranje, ili tako
$to bi osnovala poseban fond kao pravno lice za prirodne katastrofe, ili tako $to bi
osnovala pul osiguravaca ili reosiguravaca za prirodne katastrofe itd.

1.3. Grupa autora u sastavu prof. dr Vladimir Kozar, Pravni fakultet za
privredu i pravosude Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu, Vladimir
Vrhovsek, sudija Viseg suda u Beogradu, Sandra Pordevi¢, master pravnik, obja-
vila je u zborniku rad pod naslovom Odgovornost vliasnika i Garantnog fonda za
Stetu prouzrokovanu neosiguranim vozilom i odgovornost poslodavca za Stetu
prouzrokovanu radnjama zaposlenog. Osnovna ideja ovog rada zasnovana je na
dobro poznatoj maksimi ugovornog prava da svako odgovara za Stetu koju pricini
drugome i ta se odgovornost ogleda u naknadi Stete, odnosno u vracanju ostecene
stvari u ono materijalno stanje u kojem se nalazila pre nastanka Stete. Prva tema ovog
rada tretira posledice propustanja vlasnika motornog vozila da zakljuci ugovor o
obaveznom osiguranju od auto-odgovornosti. Te posledice propisane su u ¢lanu 91
Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju (SluZbeni glasnik RS, 55/2009, 78/2011,
101/2011,93/2012, 7/2013) (dalje u tekstu: Zakon). U ¢lanu 91 st. T Zakona propisano
je, izmedu ostalog, da se Steta prouzrokovana upotrebom motornog vozila, ¢iji viasnik
nije zakljuc¢io ugovor o obaveznom osiguranju, a bio je duzan da se osigura prema
odredbama ovog zakona, nadoknaduje u istom obimu i prema istim uslovima kao da
je, nadan nastanka Stetnog dogadaja, bio zaklju¢en ugovor o obaveznom osiguranju.
Steta se nadoknaduje iz sredstava Garantnog fonda, koji se osniva radi ekonomske
zastite putnika u javnom prevozu i tre¢ih ostecenih lica, ali samo u slu¢ajevima kada
je Steta pri¢injena upotrebom neosiguranog ili nepoznatog prevoznog sredstva,
kao i u slu¢aju kada je odgovorno drustvo za osiguranje nad kojim je pokrenut
stecajni postupak. Po isplati naknade Stete regresni zahtev se ostvaruje od vlasnika
motornog vozila koji nije zakljuc¢io ugovor o obaveznom osiguranju, i to za placen
iznos naknade Stete, kamatu i troskove. Grupa autora istakla je da je pravo na regres
koje osiguravac ima prema licu odgovornom za nastalu Stetu u osnovi postulirano
na subrogaciji, jer osiguravac tako stupa u polozaj osiguranika, u obimu koliko je
isplatio naknadu iz osiguranja. Grupa autora ukazala je na stav pravne nauke: ispu-
njenje sa subrogacijom nastaje u slucaju ispunjenja tude obaveze, kada je ispunilac
sa poveriocem pre ili prilikom ispunjenja ugovorio da ispunjeno potrazivanje prede
na njega, sa svim ili nekim sporednim potrazivanjima. Po pravilu, solidarni duznik
isplatom celog duga poveriocu ne ispunjava tudu, nego svoju obavezu iz solidarne
obligacije. Grupa autora je zaokruZila da prelazak osiguranikovih prava prema odgo-
vornom licu na osiguravaca po svojoj pravnoj prirodi predstavlja zakonsku personalnu
subrogaciju, a objasnjava se nacelom nekumulacije Stete. Druga tema ovog rada

414 [3/2023 @) TOKOVI OSIGURANJA



S. lliji¢: 26. Budvanski pravnicki dani iz ugla prava osiguranja

bila je osnov odgovornosti $tetnika. Stetnik, koji je obavezno osiguran, branio se
u parnici time da je osiguravac kod koga je osiguran trebalo da snosi Stetu, ali ako
je osiguravac pod stecajem, odgovara Garantni fond. Ovo stoga $to je Zakonom o
obaveznom osiguranju u saobracaju predvideno da se sredstva Garantnog fonda
koriste za isplatu osigurane sume, odnosno za naknadu Stete ostecenim licima, i to
prouzrokovane upotrebom motornog vozila ili drugog prevoznog sredstva za koje
je zakljucen ugovor o obaveznom osiguranju sa drustvom za osiguranje nad kojim
je pokrenut stecajni postupak. Treca tema tog rada bio je rok zastarelosti za naknadu
Stete od neosiguranog vozila. ZOO je propisao subjektivni rok zastarelosti, odnosno
da potrazivanje naknade Stete zastareva za tri godine od saznanja za Stetu i Stetnika,
a propisao je i objektivni rok zastarelosti od pet godina racunajuci od nastanka Stete
(€. 376 ZOO). Ako je Steta prouzrokovana krivicnim delom, a za krivi¢no gonjenje je
predviden duzi rok zastarelosti, zahtev za naknadu $tete prema odgovornom licu
zastareva kad istekne vreme odredeno za zastarelost krivicnog gonjenja (¢l. 377
Z0O0). Prema vazec¢em pravnom shvatanju, regresno potrazivanje Garantnog fonda
prema odgovornom licu takode zastareva u rokovima iz ¢I. 376 ZOO iliiz ¢l. 377 ZOO.
Cetvrta tema grupe autora ti¢e se subrogacije i solidarne odgovornosti preduzeca
i zaposlenog. Precizirano je da za Stetu koju je zaposleni u radu ili u vezi sa radom
prouzrokovao tre¢em licu odgovara preduzece u kome je zaposleni radio u trenutku
prouzrokovanja Stete, osim ako dokaZe da je u datim okolnostima postupao onako
kako je trebalo. Osteceno lice ima pravo da zahteva naknadu $tete i neposredno od
radnika koji je Stetu prouzrokovao namerno. U tom slucaju odgovornost preduzeca
i radnika je solidarna, naglasila je grupa autora. U Zakonu o radu je propisano da je
zaposleni, koji je na radu ili u vezi sa radom, namerno ili krajnjom nepaznjom pro-
uzrokovao Stetu trecem licu, a koju je naknadio poslodavac, duzan da poslodavcu
naknadi iznos isplacene Stete. Grupa autora je tu temu zaokruzila konstatacijom da
trece lice, koje je pretrpelo Stetu prouzrokovanu od zaposlenog na raduiili u vezi sa
radom, moze da tuziili samo poslodavca zaposlenog ili poslodavca i zaposlenog.
2. U ovoj tacki bice prikazana dva rada iz zbornika. Oni razmatraju teme iz
obligacionog prava, koje se, mutadis mutandis, mogu primeniti i u pravu osiguranja.
2.1. Iz ugla prava osiguranja pojam opasne stvari asocira na motorno vo-
zilo, a opasna delatnost na upotrebu ili pogon motornog vozila u svakodnevnom
saobracdaju. S gledista prava osiguranja, motorno vozilo i njegova upotreba ili pogon
spadaju u najrazvijeniji sistem osiguranja, kako kod nas tako i u svetu. Opasnu stvar
i opasnu delatnost, ali ne u smislu motornog vozila (na parkingu, u javnoj garaziisl.)
i njegove upotrebe ili pogona (na parkingu, u javnoj garazi i sl.), prof. dr llija Babié¢
obradio je u radu kao obligaciono-pravnu temu. Naslov njegovog rada glasi Odgo-
vornost za Stetu od opasne stvari ili delatnosti poverene drugom licu prema
Z0O0 i Prednacrtu gradanskog zakonika. Izlaganje navedene teme sprovedeno
je kroz sedam delova. Oni su koncipirani tako da svaki deo pojedina¢no predstavlja
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obrazlozenje za zavrsni predlog izloZzen u sedmom delu u vidu formulisanog ¢lana
321 Prednacrta gradanskog zakonika Republike Srbije. Prvi deo je oznacen kao
opasna stvar i opasna delatnost — izvorna i izvedena odgovornost. U okviru te teme
izlaganje je obuhvatilo dve tacke. Jedna tacka se odnosila na opasnu stvar i opasnu
delatnost uopste, a druga se ticala izvorne i izvedene odgovornosti. Druga tema je
sadrzala Cetiri tacke. Prva tacka se odnosila na prodaju i razmenu, a druga na sluzbe-
nost, kao i zalogu. Treca tacka je obuhvatila izlaganje o ugovoru o zakupu, a pred
kraj te tacke bilo je re¢i o ugovoru o dozivotnom izdrzavanju. Cetvrta tacka obradila
je ugovor o posluzi, kao i prekoracenje naloga. Tre¢a tema se odnosila na lice koje
je duzno da ¢uva (,nadgleda”) stvar. Cetvrta tema bila je posvecena skrivenoj mani
opasne stvari ili opasne delatnosti. Peta tema je razmatrala odnos izmedu imaoca i
drzaoca opasne stvari, odnosno terminoloske nedoumice. Sesta tema objasnila je
isklju¢enje odgovornosti za Stetu, a sedma tema je sadrzala obrazloZenje primedaba
na resenja u ¢lanu 321 Prednacrta gradanskog zakonika Republike Srbije. U zakljucku
je formulisan nadnaslov iznad ¢lana 321 Prednacrta gradanskog zakonika Republike
Srbije, koji glasi — Poveravanje stvari trecem licu. Predlog ¢lana 321. st. 1 Prednacrta
gradanskog zakonika Republike Srbije glasio bi:,Umesto imaoca opasne stvari i isto
kao on, odgovara i lice koje je ovlas¢eno da stvar koristi, odnosno upotrebljava (na
primer, imalac prava sluzbenosti, zakupac, poslugoprimac, lice kome je stvar predata
na probu), ili je inace duzno da ¢uva, a nije kod njega na radu (na primer lice kome
je stvar predata na osnovu ugovora o delu) Clan 321 st. 2 Prednacta gradanskog
zakonika Republike Srbije glasio bi:,Ali ¢e pored njega odgovarati i imalac stvari
ako je Steta proizasla iz neke skrivene mane ili skrivenog svojstva stvari, na koje mu
imalac nije skrenuo paznju.” Clan 321 st. 3 Prednacta gradanskog zakonika Republike
Srbije glasio bi:,U tom slu¢aju odgovorno lice koje je isplatilo naknadu ostec¢eniku
ima pravo da zahteva ceo njen iznos od imaoca opasne stvari.”

2.2, Pored ugovora o osiguranju, koji se zakljucuju na rok od jedne godine,
na srpskom trZistu osiguranja sve vise se zakljucuju visegodidnji ugovori o osiguranju,
bilo iz oblasti obaveznog osiguranja, bilo iz oblasti dobrovoljnog osiguranja. S tim
u vezi moze da bude od znacaja da li su se posle zaklju¢enja ugovora promenile
okolnosti i da li su zbog promenjenih okolnosti ugovorne strane zainteresovane za
raskid ili za izmenu tog ugovora. Taj obligacionopravni institut razmatrala je u radu
doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu lvana Radomirovié. On se
mutadis mutandis moze primeniti i u pravu osiguranja. lvana Radomirovic¢ podnela
je rad pod naslovom Raskid ili izmena ugovora zbog promenjenih okolnosti
- aktuelna pitanja. Autorka je uvela ¢itaoca navodedi da su ugovorne strane sa
nacelom pouzdanja pristupile ugovoru. Medutim, dogadaji i okolnosti mogu da
posluze kao razlog da se zahteva izmena ili raskid tog ugovora. U prvom poglavlju
institut je razmatran sa stanovista Opstih uzansi za promet robe, kao pravnog izvora
u ranijem pravnom sistemu savezne drzave. Opste uzanse za promet robe bile su

416 [3/2023 @) TOKOVI OSIGURANJA



S. lliji¢: 26. Budvanski pravnicki dani iz ugla prava osiguranja

u primeni pre 1978. godine, odnosno pre donosenja Zakona o obligacionim odno-
sima (ZOO0). Institut raskida ili izmene ugovora zbog promenjenih okolnosti bio je
regulisan u tim uzansama br. 2, 55, 56 i 58. Taj deo izlaganja autorka je zaokruzila
polemisuci sa formulacijama citiranih uzansi. Drugo poglavlje obradilo je taj institut
prema ZOO i Prednacrtu gradanskog zakonika Republike Srbije. Institut raskida ili
izmene ugovora zbog promenjenih okolnosti regulisan je u ¢€l. 133-136 ZOO. Te
odredbe ZOO istrazivala je najpre po pitanju odakle poti¢u. U tom pogledu nave-
deno je da vode poreklo iznemacke i engleske obligacionopravne teorije. Potom je
autorka razmatrala komponente tog instituta u zakonima o obligacionim odnosima
Crne Gore, Hrvatske, Federacije BiH i Republike Srpske. Zavr$ne recenice tog pogla-
vlja odnosile su se na odredbe Prednacrta gradanskog zakonika Republike Srbije.
Cetvrto poglavlje razmatralo je polje primene pravila o raskidu ili izmeni ugovora
zbog promenjenih okolnosti. Polaziste je bilo da promenjene okolnosti moraju da
nastupe u periodu posle zaklju¢enja ugovora, a pre nego sto budu izvrsene ugovorne
obaveze, iz ¢ega je izvedeno da se ovaj institut odnosi prevashodno na dvostrane
ugovora sa odloZenim izvréenjem prestacija. Peto poglavlje uzelo je za predmet
postupak primene pravila o raskidu ili izmeni ugovora zbog promenjenih okolnosti.
U tom poglavlju poslo se od konstatacije da na sudu treba dokazati da su nastupile
promenjene okolnosti. U tom pravcu navedena je presuda Privrednog apelacionog
suda iz 2017. godine, citirana u fusnoti, u kojoj tuzilac nije dokazao cinjenicu da su
nastupile promenjene okolnosti, odnosno da sud ¢injenicu da je postojala svetska
ekonomska kriza nije smatrao opstepoznatom cinjenicom.To je u referatu bio nacin
da se prigovori odredbama tadasnjeg Zakona o parni¢nom postupku. Naredna teza
u referatu istakla je da su promenjene okolnosti imale za posledicu da je obaveza iz
ugovora za jednu ugovornu stranu postala oteZana, sto je predvideo ZOO. Autorka
je podvukla da ZOO ne sadrzi formulaciju kako je za jednu ugovornu stranu,,prete-
rano otezano” ispunjenje ugovora, $to su predvidale Opste uzanse za promet robe.
Najzad, svrha ugovora je dovedena u vezu s promenjenim okolnostima, odnosno
promenjene okolnosti osujetile su nameravani cilj ugovora. U zakljuc¢ku, autorka
je odala priznanje Komisiji za izradu gradanskog zakonika Republike Srbije $to je
regulisudi institut raskida ili izmene ugovora zbog promenjenih okolnosti uzela sve
ono $to je bilo najbolje od Opstih uzansi za promet robe i od ZOO.

3.1z ugla prava osiguranja moze se konstatovati da je dvadeset Sesto sa-
vetovanje Budvanski pravnicki dani tretiralo aktuelne teme. Tradicija je odrzanaiu
novim uslovima, uz dobru posetu.
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