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PRIKAZ INOSTRANOG CLANKA

ZDRAVSTVO OSTAJE BEZ 800 MILIONA KUNA
OD NAMETA NA CIGARETE U HRVATSKOJ

Prema radnoj verziji izmene i dopune hrvatskog Zakona o osnovnom zdrav-
stvenom osiguranju (ZOZO0), radi se na tome da se stabilizuje finansijska situacija i
izbegne stvaranje novog duga od 200 miliona kuna mesec¢no. Sadasnji nacrt zakonskih
promena ne daje nadu za finansijski boljitak jer bi potezom zakona zdravstvo moglo
ostati bez ¢ak 800 miliona kuna s obzirom na to da iz drzavnog budzeta vise ne bi
trebalo da se uplacuje 32 posto prihoda od akciza na duvan koje mu sada pripadajul

Naime, radi se o godisnjem prihodu od barem 1,5 do gotovo 1,8 milijardi
kuna koji nikad nije u celosti uplacivan u zdravstveni budzet, a sada bi u potpunosti
izostao. Navodno, Ministarstvo finansija insistiralo je da se zdravstvu ukine taj prihod
jer on je objektivno, otkako je Hrvatska morala prilagoditi akcize na duvan propisima
EU, sve veci. Ponudeno je da se obaveza drzave prema zdravstvu poveca sa 4,2 na
oko pet milijardi kuna godisnje, ne bi li se kompenzovao taj manjak, ali ocigledno
je da ce sistem tako izgubiti barem 800 miliona.

Ostaje nepoznato i to hoce li se iz budzeta sigurno isplacivati tih pet milijardi
kuna buduci da je sistemu dosad uplacivana polovina tog iznosa.

Rast troskova

Osim toga, tih 800 miliona kuna tesko ¢e se moc¢i nadoknaditi ostalim
predlozenim povecanjima prihoda, ukljucujudi i povecanje participacija za one koji
nemaju dopunsko osiguranje ili povecanjem sa Cetiri na pet posto prihoda od oba-
veznog osiguranja za automobilsku odgovornost. Ministarstvo finansija godinama
ima pik upravo na taj prihod zdravstva i pokusava da ga ukloni iz ¢lana 72 ZOZO-a,
a Cini se da ¢e ovoga puta u tome i uspeti.

Cinjenica je da se delom akciza na duvan pokusava sanirati $teta koju ti
proizvodi imaju na zdravlje. Procene govore da lec¢enje pusaca u Hrvatskoj godi-
Snje kosSta najmanje 2,5 milijarde kuna. A budzet svoje obaveze prema zdravstvu
godinama ne placa u celosti, ve¢ u najboljem sluc¢aju oko 2,6 milijardi kuna, i jasno

@) TOKOVI OSIGURANA 3/2022| 169



A. Vodineli¢: Zdravstvo ostaje bez 800 mil. kuna od nameta na cigarete u Hrvatskoj

je da se ni obaveza uplate 32 posto od akciza u potpunosti ne izvrSava. Za to vreme
troskovi u zdravstvu rastu.

Lani su za zdravstvo potrosene gotovo 33 milijarde kuna, a prihodi su po
pravilu uvek manji od rashoda. Delom te rupe nastaju zato $to se iz budZeta ne upla-
¢uju obaveze u punom iznosu. Samo je prosle godine, zbog pandemije, ta uplata
iznosila ¢ak 6,8 milijardi kuna i bila je vec¢a od obaveze koja iznosi oko 4,2 milijarde.

Zloupotreba

Izmenama ZOZO-a se Zeli resiti zdravstveno osiguranje za osobe van tog
sistema zbog sve cescih zloupotreba. Namera je da se ubuduce zdravstveno osiguranje
uslovljava prijavom u evidenciju nezaposlenih pri Hrvatskom zavodu za zaposljava-
nje (HZZ). Re¢ je o osobama koje imaju regulisani status prebivalista u Hrvatskoj ili
stalno, odnosno dugotrajno boraviste, ali ne vode se u HZZ-u kao nezaposleni. Za
ulazak u obavezno zdravstveno osiguranje dovoljno je da imaju regulisan gradanski
status za prijavu HZZO. U 2020. godini takvih je osoba bilo 507.594, od kojih su se
148.483 vodile kao nezaposlene pri HZZ.

Naime, za nezaposlene koji su u evidenciji HZZ uplacuje se doprinos za
zdravstveno osiguranje iz budzeta, koji je u 2020. iznosio 295 miliona kuna. A tro3ak
za sve koji su imali pravo na zdravstvenu zastitu na osnovu prebivalista bio je cak
1,5 milijardi kuna, odnosno sedam puta veci nego prihod. Taj je problem dodatno
izrazen od ulaska Hrvatske u EU jer se pravo na zdravstvenu zastitu prosirilo na po-
drucje drzava ¢lanica, pa HZZO mora da snosi troskove le¢enja u drugim drzavama
jer ne moze znati da li je neko otiSao iz Hrvatske, radi li u drugoj drzavi i ima li tamo
zdravstveno osiguranje.

HZZO je u 2020. samo od Nemacke primio zahtev za podmirenje le¢enja
hrvatskih gradana od 7,5 miliona kuna. Zavod, nema nikakvo zakonsko uporiste da
uskrati osiguranje takvim osobama ¢ak ni kad ima saznanje da je neka osoba prijavila
privremeni boravak izvan Hrvatske.

Zakonskim izmenama takode bi se povecale participacije sa 2.000 na maksi-
malno 4.000 kuna. Racunica govori da bi tim poveéanjem samo iz polisa dopunskog
osiguranja HZZO ustanovama isplatio 125 miliona kuna godisnje vise ili ukupno oko
800 miliona. Ukinulo bi se i pravo da se povrede na putu do poslaiili s posla tretiraju
kao povrede na radu.

Previse osiguranika

Naglasava se da su to tesko proverljivi podaci te da je bilo mnogo manipu-
lacija. Troskovi su za taj deo osiguranja 30 miliona kuna godisnje. Prihod bi trebalo

170 [3/2022 @) TOKOVI OSIGURANJA



A. Vodineli¢: Zdravstvo ostaje bez 800 mil. kuna od nameta na cigarete u Hrvatskoj

da se povecaju i iz auto-osiguranja osiguravajucih drustava. Oni trenutno iznose
Cetiri, a po novom predlogu bili bi pet posto.

Tesko da ce te zakonske promene omogucditi da se finansijska situacija u
zdravstvu bitno promeni. Naime, uz dodatna sredstva nuzno je pracenje ishoda le-
¢enja, smanjenje broja odeljenja u pojedinim bolnicama, kontrola potrosnje lekova,
razgranicenje javnog od privatnog zdravstva...

Takode, nuzno je povecanje broja onih koji pla¢aju zdravstvene doprinose
jer trenutno zdravstvenu blagajnu puni 1,6 miliona zaposlenih, a osiguranih je, prema
podacima HZZO-a, ¢ak 4.148.091 ili 259.562 vise nego $to Hrvatska ima stanovnika.

Izvor: https.//www.osiguranje.hr/ClanakDetalji.aspx?21814

Priredila: Ana V. Vodineli¢, MA
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