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PRIKAZ CLANKA

KOMISIJA POZDRAVLJA POLITICKI DOGOVOR O
MEHANIZMU ZA OPORAVAK I OTPORNOST

Nakon priviemenog odlaganja zbog nesaglasnosti madarske i poljske vla-
de, kao i neophodnosti usaglasavanja razlicitih nivoa vlasti i njihovih procedura, u
drugoj polovini decembra 2020. godine usvojen je budZet Evropske unije za period
2021-2027. Pored budzeta, u visini od preko jednog biliona evra (1.074 milijarde),
drzavama ¢lanicama na raspolaganju su i dodatna sredstva za oporavak u visini od
750 milijardi evra, koja su usmerena na suzbijanje posledica pandemije kovida 19 i
na razvoj prioritetnih oblasti (poput zelene ekonomije, digitalizacije itd).! Radi se o
najvecem stimulativnom paketu usvojenom na nivou Evropske unije u njenoj istoriji.2
Usvajanju je prethodio novembarski politicki dogovor izmedu Evropskog parlamenta,
drzava ¢lanica Unije, Saveta Evropske unije i Evropske komisije.

U osnovi instrumenta namenjenog oporavku evropske ekonomije nalazi
se Mehanizam za oporavak i otpornost (Recovery and Resilience Facility — RRF), koji
predvida preko 670 milijardi evra u pozajmicama i grantovima za podrsku refor-
mama i ulaganjima na teritoriji drzava ¢lanica Evropske unije.? Ta sredstva mogu
imati klju¢nu ulogu ne samo u obuzdavanju posledica pandemije koronavirusa,
vec i u stvaranju odrzivije i otpornije ekonomije koja se sve vise zasniva na primeni
ekoloskih i digitalnih nacela i instrumenata. Opseg Mehanizma osmisljen je oko
Sest oblasti: zelena tranzicija, digitalni preobrazaj, pametni, odrzivi i inkluzivni rast/
poslovi, drustvena i teritorijalna kohezija, zdravlje i otpornost te politika za decu i
mlade.* Kako se Evropska unija obavezala da smanji emisije Stetnih gasova za ¢ak

' European Council, Long-term EU budget 2021-2027 and recovery package, December 2020, Brussels,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/ (pristuplje-
no: 05.02.2021).

2 European Commission, Commission welcomes political agreement on Recovery and Resilience Facil-
ity (press release), 18 December 2020, Brussels, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_20_2397 (pristupljeno: 05.02.2021).

3 lbid.

* lbid.
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nizmu za oporavak i otpornost”

55% do 2030. godine u poredenju sa 1990. godinom, uslovi koris¢enja spomenutih
sredstava propisuju da troskovi u visini od najmanje 37% izdataka budu namenjeni
investicijama i reformama koji su uklopljeni u klimatske ciljeve Unije, uz pridrzavanje
nacela,suzdrzavanja od ¢injenja stete” po Zivotnu sredinu.’ Sto se ti¢e drugih ciljeva,
barem 20% investicija i reformi treba da bude usmereno ka digitalnoj tranziciji, a
Unija ¢e unaprediti i nacine za podsticanje koordinacije i blize kohezije u teritorijal-
nom i drugom pogledu.®

Medutim, pored velikih moguc¢nosti koje spomenuta sredstva nude, postoje
i objektivni izazovi, ¢ak i u zapadnoj Evropi. Primera radi, zemlje poput ltalije i Spa-
nije, koje spadaju medu najpogodenije pandemijom, takode vaze i za ¢lanice Unije
koje, uprkos svojoj veli¢ini, imaju poteskoca u blagovremenom koriséenju velikih
evropskih fondova.” Navedeni problem neadekvatne ,apsorpcije” grantova mogao
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