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PROPISI EVROPSKE UNIJE

PREPORUKA SAVETA EVROPSKE UNIJE
O KOORDINISANOM PRISTUPU OGRANICAVANJU
SLOBODE KRETANJA KAO ODGOVORU
NA PANDEMUU KOVIDA 19

Unutrasnje trziSte Evropske unije, kao i privilegije evropskih drzavljana,
proisti¢u iz takozvane ,Cetiri slobode” koje se odnose na neometano kretanje radni-
ka, robe, kapitala i usluga unutar teritorije te nadnacionalne zajednice. Buduci da je
pandemija kovida 19 znacajno poremetila, pa ¢ak i onemogudila potpuno uzivanje tih
privilegija, pogotovo onih $to se odnose na mobilnost gradana, institucije Evropske
unije mesecima su radile na razvijanju procedura kako bi ojacale zajednic¢ki okvirni
pristup slobodi kretanja, s jedne strane, imajudi u vidu epidemiolosku situaciju, s
druge strane. Kao rezultat takvih nastojanja u oktobru 2020. godine usvojene su i
preporuke Saveta Evrope o koordinisanom pristupu ogranicavanju slobode kretanja
kao odgovoru na pandemiju kovida 19, ¢ije ¢e odredbe biti analizirane dalje u tekstu.
Premda se radi o pravno neobavezujucem aktu, njegovim usaglasavanjem Evropska
unija demonstrirala je zajedni¢ko stajalite spram tog izazova, s tim da je drzavama
¢lanicama, u ¢ijim je nadleznostima donosenje epidemioloskih mera, ostavljeno
da samostalno urede taj aspekt u skladu sa svojom internom procenom. Takode,
uspostavljanjem procedure za redovno objedinjavanje i azuriranje informacija u
Evropskom centru za sprecavanje i kontrolu bolesti omoguéeno je jednostavnije
pracenje situacije na nivou Unije i pruZzen doprinos osecanju evropskog zajednistva
koje u prethodnom periodu nije bilo uvek vidljivo.

Jo3 10. marta 2020. godine vlade drzava ¢lanica zalozile su se za uspostavljanje
zajedni¢kog mehanizma u kontekstu pandemije kovida 19, a od tada je donet i niz

" Autor prikaza je doktor politi¢ckih nauka u domenu medunarodnih i evropskih studija i master u do-
menu evropskog prava.
I-mejl: petrovic1milos@gmail.com

@) TOKOVI OSIGURANLA 4/2020| 141



M. Petrovic: Preporuka Saveta Evropske unije o koordinisanom pristupu
ograni¢avanju slobode kretanja kao odgovoru na pandemiju kovida 19

smernica radi podrske koordinisanom pristupu o¢uvanju slobode kretanja (odred-
be 7-8). Zastita javnog zdravlja predstavlja legitiman osnov za preduzimanje mera
za ogranicavanje kretanja unutar Evropske unije, Cije je uredivanje u nadleznosti
drzava ¢lanica (npr. uvodenje obaveze karantina pri prelasku granice, u skladu s
odredbom 10). Ipak, u cilju zastite mobilnosti, ali i suzbijanja prekograni¢nih pretnji,
bilo je neophodno ustanoviti koordinisani pristup, pri ¢emu bi se prilikom donose-
nja ogranicavajuc¢ih mera moralo voditi racuna o nacelima poput nediskriminacije i
proporcionalnosti (odredbe 9-10). Blagovremeno i jasno informisanje na evropskom
nivou sustinski je vazno za o¢uvanje te slobode i ograni¢avanje negativnih posledica
epidemioloskih i drugih mera, ¢ime se na adekvatan nacin pruza doprinos predvi-
dljivijem i bezbednijem okruzenju (odr. 19).

Preporuka se zasniva na 26 nacela. Medu opsta nacela ubraja se potreba
za ravnotezom izmedu prioritetnosti oCuvanja javnog zdravlja, s jedne strane, i po-
Stovanja evropskih principa, s druge strane, pri ¢emu bi ograni¢avaju¢e mere bile
privremenog karaktera u skladu s razvojem epidemioloskih prilika (1-2). Takode,
medu ¢lanicama Unije ne sme da bude diskriminacije u smislu da epidemioloska
situacija i s njom povezane mere treba jednako da se odrazavaju na sve zemlje, pri
¢emu se ograni¢enja ne smeju zasnivati na drzavljanstvu, ve¢ na lokacijama gde je
osoba boravila u prethodnom dvonedeljnom periodu (3-4). Drzave treba da dozvole
prihvatanje svojih i drugih evropskih gradana i da pojednostave proceduru tranzita,
kao i da vode racuna o specifi¢nostima grani¢nih podru¢ja i geografski isturenim
oblastima (5-6).

Preporukom se ustanovljuju zajednicki uslovi pri razmatranju ogranicenja
slobode kretanja u kontekstu pandemije kovida 19: ukupan broj novoregistrova-
nih slu¢ajeva zaraze tom bole3¢u na 100.000 stanovnika na regionalnom nivou
u poslednjih 14 dana; udeo kovid pozitivnih testova u odnosu na ukupan broj
testova na nedeljnom nivou, kao i broj sprovedenih testova u protekloj sedmici (8).
Kako bi se obezbedila pouzdanost podataka, drzave ¢lanice Evropskom centru za
sprecavanje i kontrolu bolesti nedeljno treba da salju podatke prema prethodno
navedenim uslovima, a pozeljno je i podatke po regionalnom principu, kako bi se
mere po potrebi Sto vise teritorijalno suzile (9). Na osnovu tih podataka, mapiraju se
rizi¢ni regioni kako bi se jednostavnije i s ve¢om predvidljivos¢u donosile odluke na
svim nivoima. Na objavljenoj mapi drzave ¢lanice, pojedine zemlje iz Evropske zone
slobodne trgovine, kao i njihovi regioni, bi¢e obojeni u zeleno (kao najbezbednije),
narandZasto, crveno (zabrinjavajuce) i sivo (bez podataka ili s nedovoljno sprove-
denim testiranjima), u skladu s nac¢elom 10. drzave ne bi trebalo da ogranicavaju
kretanje unutar,zelenih” zona (12), dok u slucaju ostalih postoje preporuke koje su
navedene u okviru nacela 13.

U okviru odredaba kojima se blize reguliSe koordinacija medu ¢lanicama,
drzavama se preporucuje da medusobno, kao i s evropskim telima, razmenjuju
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informacije te da obavestavaju Brisel u slucaju poostravanja ili olakSavanja mera
(14-16). Nadalje se ureduje i zajednicki okvir u pogledu potencijalnih ograni¢enja za
putnike iz rizi¢nih oblasti (17-24), ukljucujuci i moguce izuzetke ili ublazene mere za
zdravstvene radnike, prevoznike, pacijente koji putuju iz medicinskih razloga i druge
grupe pod odredenim okolnostima. Takode, drzave se podsticu i da svim relevant-
nim akterima pruze blagovremene i sveobuhvatne informacije koje se odnose na
ograni¢avajuce mere i posledice po slobodno kretanje.
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