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Apstrakt

U Srbiji je osiguranje uglavnom dobrovoljno, a zakonom se moze ustanoviti
obavezno osiguranje od rizika koji ugrozavaju treca lica, kao i od rizika koji
predstavljaju opstu opasnost. Cilj rada je da se predstave i analiziraju aktuelne
vrste obaveznih osiguranja u Srbiji. U tu svrhu, kao izvor podataka, koristi se sajt
Narodne banke Srbije. Prema tim podacima, zaklju¢no s februarom 2019. godine,
u Srbiji postoje 34 vrste obaveznog osiguranja, koja su propisana pojedinac¢nim
zakonima. U radu su navedene karakteristike obaveznih osiguranja, aktuelne
vrste, kao i predlozi za uvodenje novih vrsta obaveznih osiguranja u Srbiji. Na
osnovu sprovedene analize, moZe se zakljuciti da u Srbiji ne postoji obavezno
osiguranje poljoprivrede, iako je re¢ o visokorizi¢noj proizvodniji. Autorka se zalaze
za uvodenje delimi¢no obaveznog osiguranja poljoprivrede koje bi se odnosilo na
poljoprivredne subjekte korisnike nekog drzavnog resursa.

Kljucne reci: osiguranje u Srbiji, vrste obaveznih osiguranje, ugovor o osiguranju, de-
limi¢éno obavezno osiguranje poljoprivrede

1. Uvod

Obaveze iz osiguranja mogu nastati na dva nacina, po sili zakona ili po osnovu
ugovora. Ukoliko su obaveze iz osiguranja nastale po sili zakona, re¢ je o obaveznom
osiguranju, a ukoliko su pak proistekle iz ugovora, radi se o dobrovoljnom osiguranju.

Obavezno ili prinudno osiguranje jeste osiguranje lica ili imovine na osnovu
zakona, nezavisno od volje ucesnika u osiguravaju¢em odnosu.? Obavezno osiguranje
se, po pravilu, uvodi zakonom, na osnovu pravnih odredaba, ali je u zavisnosti od
materije zakona, okvir tih zakonskih elemenata i okolnosti razli¢ito odreden. To je
narocito vidljivo u uslovima tranzicije. Stoga je potrebno da se svaki zakon paZljivo
analizira kako bi se pouzdano zakljucilo da i je konstituisan oblik obaveznog ili
dobrovoljnog osiguranja.?

' Direktor,Dnevnik-Poljoprivrednik” AD Novi Sad

I-mejl: gordana.radovic09@gmail.com
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2 Zarkovi¢, N. Pojmovnik osiguranja, Skonto, Novi Sad, 2013, str. 209.

3 lliji¢, S. ,Obavezno osiguranje ste¢ajnih upravnika u Republici Srbiji*, Tokovi osiguranja, Casopis za
teoriju i praksu osiguranja, broj 4/2012, Kompanija,Dunav osiguranje” a.d.o., Beograd, 2012, str. 36.
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lako je zakonom propisano, i za obavezno osiguranje je, uglavnom, potrebno
potpisivanje ugovora s osiguranikom. |z toga proisti¢e osiguravaceva obaveza
da pribavi dozvolu za pruzanje usluga odredene vrste obaveznog osiguranja.*
Postoje i slucajevi kada za obavezno osiguranje nije potrebno zakljuciti ugovor
o osiguranju. To je, na primer, tako kod osiguranja putnika u javhom prevozu od
posledica nesre¢nog slucaja. Ovde se radi o tome da u javhom prevozu prevoznik
mora zakljuciti ugovor s osiguravaju¢im drustvom, jer bez ugovora ne bi ni dobio
dozvolu da radi. Dakle, ugovor ne zaklju¢uje putnik koji se prevozi.

S obzirom nato da su vrste, sadrZina i uslovi obaveznog osiguranja definisani
zakonom, ugovorna samostalnost stranaka znacajno je ograni¢ena u poredenju
s dobrovoljnim osiguranjem.® Jedan od najpozZeljnijih elemenata svakog oblika
obaveznog osiguranja jeste da se zakonom (a ne ugovorom - prim. G. Radovic)
utvrdi minimalna suma osiguranja.®

U savremenom osiguranju preovladuju dobrovoljni vidovi zastite, ali je sve
vise i osiguranja koja se moraju zakljuciti, pogotovo osiguranja od raznih izvora
opasnosti koje ugrozavaju treca lica ukljucujudi i gradansku odgovornost. Cilj
uvodenja obaveznih osiguranja od odgovornosti jeste imovinska zastita ostec¢enih
lica.” Pripadnici odredenih profesija, koji mogu biti u situaciji da svojim propustimai
radnjama prouzrokuju stetu drugome, ¢esto nemaju sredstava za naknadu te Stete.
,Osiguranje od profesionalne odgovornosti zasniva se na konceptu sveobuhvatnog
rizika, pri ¢emu se razlikuju dve glavne vrste pokrica rizika: (a) pokri¢e koje obuhvata
samo finansijske gubitke; (b) pokri¢e koje obuhvata imovinske Stete, finansijske
gubitke i povrede.®

U nekim drZzavama osiguranje je obavezno za organizatore sportskih,
kulturnih i drugih priredbi i manifestacija s ve¢im brojem ucesnika, kao i za
upravljanje sportskim objektima i obavljanje drugih opasnih aktivnosti. Re¢ je o
obaveznom osiguranju od nezgode ucesnika raznih smotri ili od odgovornosti
organizatora i vlasnika objekata.’

Cilj ovog rada je da se predstave i analiziraju aktuelne vrste obaveznih
osiguranja u Srbiji. U tu svrhu, kao izvor podataka, koriste se podaci sa sajta Narodne
banke Srbije. U radu se koristi deskriptivni metod, kao i metod analize i sinteze.

4 Jovanovic, S. Pravo osiguranja, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, 2016, str. 50.

s Zarkovi¢, N, Puzi¢, G. Upravljanje osiguranjem imovine i lica u poljoprivredi, Monografska studija, Institut
za energetiku, poljoprivredu, odrzivi razvoj i zastitu zivotne sredine, Novi Sad, 2016, str. 21-22.

¢ lliji¢, S. ,Obavezno osiguranje ste¢ajnih upravnika u Republici Srbiji* Tokovi osiguranja, Casopis za
teoriju i praksu osiguranja, broj 4/2012, Kompanija,Dunav osiguranje” a.d.o., Beograd, 2012, str. 40.

7 Pak, J, Jeremi¢, Lj, Barjaktarovi¢, L. Osnovi osiguranja, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2012, str. 53.

8 Svet osiguranja, Lekari, finansijski savetnici i javni beleznici prvi su na udaru sudskih tuzbi, 2016, godina
6, broj 3/2016, str. 42.

° Pak, J, Jeremi¢, Lj, Barjaktarovi¢, L. Osnovi osiguranja, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2012, str. 53.
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2. Karakteristike obaveznih osiguranja

Karakteristike obaveznih osiguranja su sledece: (a) univerzalnost
(sveobuhvatnost); (b) normiranost; (c) minimalnost; (d) automati¢nost; (e)
neprekidnost u dejstvu (bezro¢nost); (f) nezavisnost dejstva osiguranja od plac¢anja
premije; (g) mogucnost prinudne naplate premije.'

Specifi¢nost ugovora o obaveznom osiguranju u imovinskom osiguranju
jeste da se ne vezuju za osiguranika koji je zakljuc¢io ugovor, ve¢ za imovinu,
drugim rec¢ima ,interesi koji se Stite obaveznim osiguranjem zahtevaju stalni
kontinuitet pokrica rizika“"" U savremenim uslovima uvodenje obaveznih
osiguranja ,rezultat (je) procene argumenata koji govore u prilog ili protiv
ovakvog osiguranja, a koji proizlaze iz potrebe jednog drustva u odredenom
periodu njegovog razvoja.“'?

Danas obavezna osiguranja postoje i na najrazvijenijim trzistima, a njihov
broj je u stalnom porastu. Primera radi, u Francuskoj je pocetkom 21. veka bilo oko
60 vrsta obaveznih osiguranja,'® a krajem prve decenije 21. veka na ovom trzistu je
vec bilo oko 90 vrsta obaveznog osiguranja.'

U tabeli broj 1 prikazani su argumenti ,za” i argumenti ,protiv’ obaveznih
osiguranja prema misljenju Suleji¢a,’s istaknutog domaceg stru¢njaka i nau¢nika
u oblasti osiguranja. Argumenti protiv obaveznih osiguranja jesu da ona
predstavljaju vid prinude prema savesnim ljudima koji imaju obavezu da placaju
zbog neopreznih i nesavesnih, tako da premija dobija karakter poreza.'® S druge
strane, postoje stavovi da ta osiguranja predstavljaju pogodnost za osiguranike,
jer su nizi iznosi premija zbog Sirenja zajednice rizika."” Konkretno, rizik deli vedi
broj lica, koji su i obveznici osiguranja, sto omogucava manju novéanu obavezu za
svakog ¢lana te zajednice. U prilog odbrani ¢inioca prinude kod ovog osiguranja, u
literaturi je navedena obaveza svakog ¢lana zajednice da vodiracuna o bezbednosti
drugih, odnosno da osigura svoju odgovornost. '®

1 Priru¢nik za praksu u osiguranju i reosiguranju DDOR ,Novi Sad” Financing centar, Novi Sad, 1996,
str. 74.

" Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str.73.

12 Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 69.

13 Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 72.

™ liji¢, S. Oblici obaveznog osiguranja na pocetku 2008. godine (1), ,Tokovi osiguranja“, br. 3-4/2008,
Beograd, 2008, str. 3.

s Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 69-73.

16 Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 69.

7 Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 70.

18 Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 70.
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Tabela 1. Prednosti i nedostaci obaveznih osiguranja

Argumenti u prilog obaveznim
osiguranjima

Argumenti protiv obaveznih
osiguranja

- potreba da se vodi racuna o drugima,
odnosno da se pokrije odgovornost

— poseban vid prinude, glomazan i
skup administrativni mehanizam

— §ira zajednica rizika — nizi iznosi
premija osiguranja

— ekonomski teret za osiguranika

- bolja i jeftinija organizacija
osiguranja

— uprkos prinudi, uvek postoji
izbegavanje obaveznih osiguranja

- potrebno je ostaviti deo Stete
osiguraniku na teret, ako ju
je namerno ili nepaznjom
prouzrokovao

- smanjena paznja i oprez kod
osiguranika
zbog postojanja osiguranja

- konkurentnost osiguravaca stalno
prisutna zbog ukidanja teritorijalnog
monopola osiguravajucih kuca

- smanjenje teZnje osiguravaca da
vodira¢una
0 ekonomi¢nosti

Izvor: Sopstveni prikaz autorke prema Suleji¢, P, Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 69-73.

Protivnici obaveznih osiguranja smatraju da ona dovode do smanjene
paznje osiguranika i nedovoljnog uvazavanja troskova kod osiguravaca. Medutim,
zagovornici smatraju da je ,potrebno ostaviti deo Stete osiguraniku na teret’, kao i
da svaki osiguranik moze odabrati osiguravaca koga smatra poslovnim, efikasnim
i korektnim.” Argumenti u prilog obaveznim osiguranjima su i bolja i jeftinija
organizacija osiguranja. S druge strane, postoje suprotna misljenja da je zbog Sireg
obuhvata osiguranja sistem kontrole i administracije veoma skup.?

3. Aktuelne vrste obaveznih osiguranja u Srbiji

U aktuelnom periodu u Srbiji osiguranje je uglavnhom dobrovoljno, a
zakonom se moze ustanoviti obavezno osiguranje od rizika koji ugrozavaju treca
lica i od rizika koji predstavljaju opstu opasnost. Prema podacima Narodne banke
Srbije, zaklju¢no s februarom 2019. godine, u Srbiji postoje 34 vrste obaveznih
osiguranja, koja su propisana pojedina¢nim zakonima.

19 Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 72.
20 Suleji¢, P, Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 69-73.
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Obavezna osiguranja u Repubilici Srbiji propisana su:?'

(1) Zakonom o obaveznom osiguranju u saobracaju®, u ¢lanu 2 definisane
su vrste obaveznog osiguranja u saobracaju: (a) osiguranje putnika u javhom
prevozu od posledica nesre¢nog slucaja; (b) osiguranje vlasnika motornih
vozila od odgovornosti za Stetu pricinjenu tre¢im licima; (c) osiguranje vlasnika
vazduhoplova od odgovornosti za Stetu pricinjenu trec¢im licima i putnicima; (d)
osiguranje vlasnika camaca za Stetu pricinjenu tre¢im licima.

(2) Zakonom o osiguranju,® u ¢lanu 89 propisano je obavezno osiguranje
za poslove posredovanja u osiguranju. Prilikom izdavanja dozvole za obavljanje
poslova posredovanja u osiguranju osnivaci drustva za posredovanje u osiguranju
podnose Ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za stete koje nastanu
u toku obavljanja delatnosti ili bezuslovnu garanciju banke, koju je prihvatila
Narodna banka Srbije.

(3) Zakonom o zastiti Zivotne sredine,?* u ¢lanu 106 propisano je da se
zagadivac cije postrojenje ili aktivnost predstavlja visok stepen opasnosti po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu mora osigurati od odgovornosti za Stete pricinjene
tre¢im licima usled udesa.

(4) Zakonom o turizmu,” u ¢lanu 45 propisano je da je turisticka agencija
duZzna da kao organizator putovanja za svakog putnika, odnosno ugovoreno
turisticko putovanje, obezbedi garanciju putovanja na propisan nacin, o ¢emu
izdaje potvrdu.

Garanciju putovanja mora imati organizator putovanja za sve vreme
trajanja licence. U skladu sa ¢lanom 53 stav 1 do 6 navedenog zakona:,,garancijom
putovanja usled insolventnosti organizatora putovanja posebno se obezbeduju
troskovi nuznog smestaja, ishrane i povratka putnika u mesto polaska u zemlji i
inostranstvu, kao i sva nastala potrazivanja putnika.”

(5) Zakonom o obligacionimiosnovama svojinskopravnih odnosauvazdusnom
saobracaju,’® u glavi IV, odnosno u ¢lanovima od 115 do 127, definisani su elementi
Ugovora o obaveznom osiguranju u vazdusnom saobracaju.

(6) Zakonom o Zeleznici,* u ¢lanu 10 definisano je da se licenca za upravljanje
Zeleznickom infrastrukturom izdaje upravljacu infrastrukture, osnovanom u
Republici Srbiji, koji pruzi dokaze o ispunjenju uslova koji se odnose na dobar
ugled, finansijsku sposobnost i stru¢nost. U zakonu je propisan i uslov koji se odnosi
na pokri¢e za gradansku odgovornost, On je ,ispunjen ako je podnosilac zahteva
adekvatno osiguran ili je na drugi nacin, u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima

21 Izvor Narodna banka Srbije, https://www.nbs.rs/internet/latinica/60/rlinks/obavezna_osiguranja.pdf,
(sajtu pristupljeno 15.11.2019).

22 Sluzbeni glasnik RS br. 51/2009, 78/2011, 101/2011, 93/2012, 7/2013, Odluka US.

2 Sluzbeni glasnik RS br. 139/2014.

24 Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, 36/2009 i dr. zakoni, 72/2009 i dr. zakoni, 43/2011 - odluka US
14/2016,76/2018 i 95/2018 — dr. zakon).

% Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010,99/2011 - dr. zakon, 93/2012, 84/2015 i 83/2018 - dr. zakon).
2 Sluzbeni glasnik RS br. 87/2011 i 66/2015.
27 Sluzbeni glasnik RS br. 45/2013,91/2015i41/2018.
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i potvrdenim medunarodnim ugovorima, obezbedio pokrice svojih obaveza po
osnovu naknade Stete pricinjene korisniku trase voza ili tre¢im licima.”

(7) Zakonom o trgovackom brodarstvu,*® obaveznost osiguranja ove vrste
definisana je u ¢lanu 433 gde je propisano da je vozar, kada se putnici prevoze
na pomorskom brodu koji ima dozvolu za prevoz vise od 12 putnika, duzan da
odrzava na snazi osiguranje ili drugo finansijsko jemstvo, kao $to je garancija banke
ili slicne finansijske institucije radi pokri¢a odgovornosti na osnovu odredaba ovog
zakona, a za Stetu zbog smirti ili telesne povrede putnika.

(8) Zakonom o pomorskoj plovidbi,® u ¢lanu 67a propisana je obaveza
pravnih lica koja obavljaju poslove posredovanja pri zaposljavanju pomoraca, koja,
da bi dobila odobrenje resornog Ministarstva za obavljanje ovih poslova, pored
uslova propisanih zakonom kojim se ureduje zaposljavanje, moraju da imaju i
vazecu polisu osiguranja od profesionalne odgovornosti za nov¢ane gubitke koje
pretrpi pomorac kao posledicu propusta u radu posrednika u iznosu od najmanje
5.000 evra u dinarskoj protivvrednosti, po Stethom dogadaju.

U skladu sa ¢lanom 67e zakona posrednik je, prilikom potpisivanja ugovora
o radu (za pomorca) duzan proveriti da li brodar ima zaklju¢eno osiguranje
od odgovornosti za slucaj smrti ili telesne povrede pomorca na iznos utvrden
merodavnim pravom ili kolektivnim ugovorom, kao i da li ima uspostavljen sistem
repatrijacije pomorca i da o tome obavesti pomorca.

Clanom 89 predmetnog zakona definisano je da je brodar duzan da
zakljudi osiguranje ili drugo finansijsko jemstvo u cilju pokric¢a troskova povratnog
putovanja ¢lanova posade broda.

(9) Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu,® u ¢lanu 53 propisano je da
je poslodavac duzan da zaposlene osigura od povreda na radu, profesionalnih
oboljenja i oboljenja u vezi s radom, radi obezbedenja naknade Stete.

(10) Zakonom o pravima pacijenata,® u ¢lanu 25 propisano je da je
zdravstvena ustanova duzna da pre pocetka medicinskog istraZivanja osigura
pacijenta koji u¢estvuje u ovom istrazivanju, za slu¢aj nastanka sStete po zdravlje tog
lica, koja je izazvana medicinskim istrazivanjem, u skladu s predmetnim zakonom.

(11) Zakonom o lekovima i medicinskim sredstvima,** u ¢lanu 72 definisano je
daje obavezasponzoraklinickog ispitivanja leka da pre pocetka klinickog ispitivanja
leka osigura lica podvrgnuta klinickom ispitivanju za slu¢aj nastanka Stete po
zdravlje tih lica, koja je izazvana klini¢kim ispitivanjem leka, u skladu sa zakonom,
kao i da ugovorom odredi iznos neophodnih troskova koji pripadaju licima sto
ucestvuju u klinickom ispitivanju leka. Predmetnim zakonom, u ¢lanu 178 stav 4,
propisano je da je predlagac upisa (medicinskog sredstva) odgovoran za $tetu koja
mozZe nastati primenom medicinskog sredstva i obavezan je da nadleznoj Agenciji
podnese dokaz o osiguranju od posledica primene medicinskog sredstva.

2 Sluzbeni glasnik RS br. 96/2015 i 113/2017- dr. zakon.

2 Sluzbeni glasnik RS br. 87/2011, 104/2013, 18/2015 i 83/2018.

30 Sluzbeni glasnik RS br. 101/2005, 91/2015i 113/2017.

31 Sluzbeni glasnik RS br. 45/2013.

32 Sluzbeni glasnik RS br. 30/2010, 107/2012, 113/2017-dr. zakon i 105/2017 - dr. zakon).
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(12) Zakonom o reviziji,*®* u ¢lanu 18 definisano je da je drustvo koje obavlja
delatnost revizije duzno da se osigura od odgovornosti za Stetu koju ucini pravhom
licu kod koga obavlja reviziju, odnosno tre¢em licu u slu¢aju povrede ugovora o
reviziji, odnosno povrede pravila obavljanja revizije.

(13) Zakonom o finansijskom lizingu,* u ¢lanu 34 definisano je da je primalac
lizinga duzan osigurati predmet lizinga od rizika koji su predvideni ugovorom
ukoliko drugacije nije predvideno ugovorom.

(14) Zakonom o javnim skijalistima,® u ¢lanu 62 propisano je da usluge
poducavanja skijanju na skijalistima moZe pruzati pravno lice ili preduzetnik,
odnosno $kola skijanja, uz saglasnost skijaskog centra, koja mora da ima zaklju¢en
ugovor o osiguranju korisnika usluga poducavanja od posledica nezgode.

(15) Zakonom o hipoteci,*® u ¢lanu 17 definisano je da vlasnik hipoteke treba
da osigura predmet hipoteke od svih uobicajenih rizika pre potpisivanja ugovora
o hipoteci.

(16) Zakonom o osiguranju depozita,”” u clanu 1, definisano je da zakon
ureduje obavezno osiguranje depozita fizickih lica, preduzetnika, mikro, malih i
srednjih pravnih lica kod banaka u cilju zastite depozita tih lica u slu¢aju stecaja ili
likvidacije banke i o¢uvanja stabilnosti finansijskog sistema.

(17) Zakonom o stecaju,® u ¢lanu 25 propisano je da se u imenik stecajnih
upravnika, kao aktivni stecajni upravnici, upisuju lica koja su, osim licence za
obavljanje poslova ste¢ajnog upravnika, dostavila dokaz o postojanju obaveznog
osiguranja od profesionalne odgovornosti za tekucu godinu i koja su se registrovala
kao preduzetnici ili su ¢lanovi drustva lica.

(18) Zakon o advokaturi,*® u ¢lanu 37 propisuje da je advokat duzan zakljuditi
osiguranje od profesionalne odgovornosti kod organizacije registrovane za ovu
vrstu osiguranja, pri ¢emu je moguce da Advokatska komora zakljuci ugovor o
kolektivnom osiguranju od profesionalne odgovornosti za sve advokate upisane
u njen imenik advokata. Predmetnim zakonom definisano je da Advokatska
komora Srbije utvrduje minimalnu sumu osiguranja za Stetu od profesionalne
odgovornosti.

(19) Zakonom o javnom beleznistvu,*® u ¢lanu 59 definisano je da je javni
beleznik duzan da pre pocetka rada zakljuci ugovor o osiguranju za Stetu koju
bi mogao prouzrokovati u toku obavljanja delatnosti. Takode, propisano je
predmetnim zakonom i da ovo osiguranje obuhvata i osiguranje od odgovornosti
javnih beleznickih zamenika, pomoc¢nika, pripravnika i drugih lica koja rade kod

3 Sluzbeni glasnik RS br. 62/2013 i 30/2018.

34 Sluzbeni glasnik RS br. 55/2003, 61/2005, 31/2011, 99/2011 - dr. zakon.

3 Sluzbeni glasnik RS br. 46/2006.

* Sluzbeni glasnik RS br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015.

37 Sluzbeni glasnik RS br. 14/2015i51/2017.

3 Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009, 99/2011 - dr. zakon, 71/2012 - odluka US i 83/2014 i 44/2018.
39 Sluzbeni glasnik RS br. 31/2011, 24/2012 - odluka US.

40 Sluzbeni glasnik RS br.31/2011, 85/2012,19/2013, 55/2014 - dr. zakon, 93/2014 - dr. zakon, 121/2014,
6/2015i106/2015.
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javnog beleznika. Najnizi iznos osiguranja odreduje resorna Komora uz saglasnost
ministarstva nadleZznog za pravosude.

(20) Zakonom o izvrsenju i obezbedenju,*" u ¢lanu 478 definisano je da je
javni izvrsitelj, pre polaganja zakletve, duzan da zaklju¢i ugovor o osiguranju za
stetu koju bi mogao priciniti drugom licu u toku obavljanja delatnosti, kao i da
osigura prostorije i predmete primljene u depozit u slucaju njihovog ostecenja,
unistenja ili nestanka. U ¢lanu 487 stav 1 tacka 5 propisano je da se javni izvrsitelj
razreSava ako ne placa premiju osiguranja za Stetu koju bi svojom delatnos¢u
mogao prouzrokovati tre¢em licu, kao i premiju za osiguranje prostorija i predmeta
primljenih u depozit za slu¢aj ostecenja, unistenja ili nestanka.

(21) Zakonom o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti,*> u ¢lanu 5
propisano je da je uslov za upis u Registar posrednika vazedi ugovor o osiguranju
zakljucen u skladu sa ¢lanom 13 ovog zakona.

(22) Zakonom o upravljanju otpadom,® u ¢lanu 62, propisano je da uz zahtev
za izdavanje dozvole za skladistenje, tretman i odlaganje otpada, operater priloZi
i finansijske i druge garancije ili odgovarajuce osiguranje za slucaj udesa ili stete
pricinjene tre¢im licima. U ¢lanu 72 stav 3 predmetnog zakona definisano je da
»za prekogranic¢no kretanje otpada podnosilac zahteva obezbeduje odgovaraju¢u
finansijsku garanciju i polisu osiguranja ili drugi oblik osiguranja u zavisnosti od
zahteva drZzave uvoza ili tranzita, u iznosu koji je potreban za troskove tretmana
otpada, kao i za troskove sanacije u slu¢aju udesa.”

(23) Zakonom o planiranju i izgradnji** u ¢lanu 129a, propisano je da
Lprivredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, koje obavlja poslove
izrade i kontrole tehnicke dokumentacije, odnosno koje je izvodac radova, vrsilac
stru¢nog nadzora ili tehni¢kog pregleda, mora biti osigurano od odgovornosti za
Stetu koju moze priciniti drugoj strani ili tre¢em licu.”

(24) Zakonom o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima,® u ¢lanu 25 propisano
je da je za kvalitet vrSenja tehnicke kontrole projekta geoloskih istrazivanja
odgovoran privredni subjekat koji je izvrsio tehni¢ku kontrolu. Stoga pravno lice
ili preduzetnik koje obavlja poslove izrade tehnicke dokumentacije mora biti
osiguran(o) od odgovornosti za Stetu koju moze priciniti drugoj strani, odnosno
trecem licu.

(25) Zakonom o sportu,*s u ¢lanu 21 propisano je da je sportska organizacija
duzna zakljuciti ugovor o osiguranju svojih vrhunskih sportista i vrhunskih
sportskih stru¢njaka od posledica nesre¢nog slucaja za vreme obavljanja sportske
aktivnosti, odnosno stru¢nog rada u sportu, a na osnovu utvrdenog rangiranja
sportista i sportskih stru¢njaka.

41 Sluzbeni glasnik RS br. 106/2015 i 106/2016 - autenti¢no tumacenje.

42 Sluzbeni glasnik RS br. 95/201341/2018.

4 Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon.

4 Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009, 81/2009 - ispr, 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 -
odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014 i 83/2018.

% Sluzbeni glasnik RS br. 101/2015 i 95/2018 — dr. zakon.

4 Sluzbeni glasnik RS br. 10/2016.
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(26) Zakonom o metrologiji,¥’ u &lanu 9 definisano je da privredni subjekti
i druga pravna lica mogu obavljati poslove overavanja merila ako ispunjavaju
uslove, a narocito u pogledu osiguranja od odgovornosti za Stetu pricinjenu tre¢im
licima u vezi s poslovima overavanja merila.

(27) Zakonom o stanovanju i odrZavanju zgrada,® u ¢lanu 52 propisano
je da je pre izdavanja licence, odnosno podnosenja zahteva za obnavljanje
licence, licencirani profesionalni upravnik duzan zakljuciti ugovor o osiguranju
od profesionalne odgovornosti sa periodom vaZenja od najmanje tri godine i
primerak navedenog ugovora dostaviti Privrednoj komori Srbije uz dokumentaciju
potrebnu za dobijanje odnosno obnavljanje licence u skladu sa ovim zakonom.

(28) Zakonom o proceniteljima vrednosti nepokretnosti,® u ¢&lanu 12
definisano je da je pre izdavanja licence, odnosno podnosenja zahteva za
obnavljanje licence, licencirani procenitelj duzan zakljuciti ugovor o osiguranju
od profesionalne odgovornosti s periodom vazenja od najmanje tri godine, te da
primerak navedenog ugovora dostavi Ministarstvu uz dokumentaciju potrebnu za
dobijanje odnosno obnavljanje licence u skladu s ovim zakonom.

(29) Zakonom o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti,*
u ¢lanu 12 propisano je da, kada je tehnic¢kim propisom utvrdeno da ocenjivanje
usaglasenosti sprovodiimenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti, tim propisom
se utvrduju i zahtevi koje to telo mora ispuniti, narocito u pogledu osiguranja od
odgovornosti za stetu.

(30) Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju,’’ u ¢lanu 31 propisano je da
pruzalac kvalifikovanih usluga od poverenja mora biti osiguran od odgovornosti
za Stetu nastalu vr3enjem kvalifikovane usluge od poverenja.

(31) Zakonom o dualnom obrazovanju,** u ¢lanu 33 propisano je da uceniku
koji obavlja ucenje kroz rad poslodavac obezbeduje osiguranje za slucaj povrede
tokom ucenja kroz rad kod poslodavca.

(32) Zakonom o medicinskim sredstvima,® u ¢lanu 58 definisano je da je
proizvoda¢ duzan obezbediti osiguranje od Stete koja mozZe nastati prilikom
upotrebe medicinskog sredstva, u skladu sa zakonom.

(33) Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju u vanrednim
situacijama,** u ¢lanu 103 definisano je da lica koja izvrsavaju zadatke zastite i
spasavanja u pruzanju medunarodne pomod¢i u multinacionalnim operacijama u
drugim drzavama moraju biti osigurana od povreda i za slucaj gubitka zivota.

4 Sluzbeni glasnik RS br. 15/2016.

* Sluzbeni glasnik RS br. 104/2016.

4 Sluzbeni glasnik RS br. 108/2016 i 113/2017 - dr. zakon.
% Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009.

51 Sluzbeni glasnik RS br. 94/2017.

%2 Sluzbeni glasnik RS br. 101/2017.

53 Sluzbeni glasnik RS br. 105/2017.

4 Sluzbeni glasnik RS br. 87/2018.
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(34) Zakonom o radijacionoji nuklearnoj sigurnostii bezbednosti,* u ¢lanu 208
propisano je da nosilac licence za obavljanje nuklearne aktivnosti mora zakljuciti
i odrzavati osiguranje za obezbedenje svoje odgovornosti za nuklearnu Stetu.
Osigurava¢ ne moze obustaviti niti otkazati osiguranje ako o tome nije pismeno
obavestio nosioca licence za obavljanje nuklearne aktivnosti najkasnije Sest meseci
pre obustavljanja odnosno otkazivanja osiguranja.

4, Predlozi za uvodenje novih vrsta obaveznih osiguranja

U domacoj stru¢noj i naucnoj literaturi postoje predlozi za uvodenje i
drugih vrsta obaveznih osiguranja u Srbiji. Aktuelni su predlozi za uvodenje
obaveznog osiguranje od pozara, obaveznog osiguranja od odgovornosti vlasnika
nepokretnosti, kao i uvodenje delimi¢no obaveznog osiguranja poljoprivrede.

Predlog za uvodenje obaveznog osiguranja od odgovornosti vlasnika
nepokretnosti obuhvata osiguranje vlasnika nepokretnosti od odgovornosti
i naknadu neposredne Stete tre¢im licima u slucaju iznenadnog i neocekivanog
dogadaja. Prema predlagac¢ima, Zarkovi¢u i S. Samardzi¢u, uvodenjem predlozenog
obaveznog osiguranja bi se ,poboljSala zastita lica i imovine, $to je svakako
najznacajniji zadatak savremene osiguravajuce delatnosti“

Imajuci u vidu da je poljoprivredna proizvodnja izlozena brojnim rizicima,
stava smo da je potrebno da se u narednom periodu sagledaju mogucnosti
i potrebe da se u Srbiji i osiguranje poljoprivrede uvrsti u grupu obaveznih
osiguranja, odnosno da se uvede delimi¢no obavezno osiguranje poljoprivrede.””
Obaveznost osiguranja trebalo bi uvesti zbog vaznosti poljoprivrede za privredni
sistem Srbije.

Analizom istorijskih podataka moze se utvrditi da je bilo pokusaja uvodenja
i obaveznog osiguranja poljoprivrede u Srbiji. Prvi pokusaj bio je krajem 19. veka
i to za uvodenja obaveznog osiguranja poljoprivrede spram rizika od grada.*®
Posle Drugog svetskog rata, u uslovima administrativnhog sistema upravljanja,
obavezno osiguranje bilo je dominantno u svim privrednim delatnostima. Tada su
premije obaveznih osiguranja ¢inile 75% u celokupnom iznosu premija. Ukidanjem
administrativnog sistema upravljanja privredom, obavezna osiguranja su ,postala
smetnja u sistemu samostalnih privrednih organizacija kojima se morala ocuvati
sloboda da same odlucuju o integritetu svoje imovine i moguénost da slobodno
izaberu osiguravaca od poverenja i sa njim zasnuju poslovne odnose”>*

% Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018.

6 Zarkovi¢, N, Samardzi¢, S. ,Predlog za uvodenje obaveznog osiguranja od odgovornosti vlasnika
nepokretnosti’, Evropska revija za pravo osiguranja, Udruzenje za pravo osiguranja Srbije, godina XVIII,
br. 1/2019, Beograd, 2019, str. 19-31.

*” Radovi¢, G.,Osiguranje poljoprivrede kao moguce obavezno osiguranje u Srbiji*, Tokovi osiguranja,
Casopis za teoriju i praksu osiguranja, godina XXXIII, broj 1/2017, Kompanija,,Dunav osiguranje” a.d.o.,
Beograd, 2017, str. 7-23.

s& Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 69.

50 Suleji¢, P. Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005, str. 69.
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Potreba za uvodenjem obaveznosti osiguranja u poljoprivredi aktuelna je i
poslednjih godina u domacoj stru¢noj i nau¢noj javnosti. Postoje izvesni predlozi,
ali oni, uglavnom, nisu realizovani, i to zbog nepovoljnog ekonomskom poloZzaja
poljoprivrednih gazdinstava koja imaju mali posed i ¢ine dominantnu vecinu
u ukupnoj strukturi poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji. Misljenja smo da bi, u
cilju obezbedivanja ekonomske zastite poljoprivredne proizvodnje, a imajudi u
vidu da premije poljoprivrednog osiguranja nisu visoke, kao i da postoji znacajno
regresiranje premija iz agrarnog budzeta, u narednom periodu trebalo razmotriti
predlog za uvodenje delimi¢no obaveznog osiguranja poljoprivrede, pre svega
delimi¢no obaveznog osiguranja biljne proizvodnje.

Pod pojmom selektivno odnosno ,delimi¢no obavezno osiguranje
poljoprivrede” podrazumeva se obaveznost osiguranja za sve poljoprivredne
subjekte korisnike nekog drzavnog resursa. Konkretno, to su poljoprivredni subjekti
koji su korisnici subvencija iz agrarnog budzeta, pokrajinskog ili onog lokalnih
samouprava, korisnici poljoprivrednih kredita sa subvencionisanom kamatom, kao
i zakupci drzavnog poljoprivrednog zemljista.®® Smatramo da su ovi poljoprivredni
subjekti kao korisnici nekog drzavnog resursa posebno duzni da vode racuna o
ekonomskoj zastiti svoje proizvodnje.

U cilju uvodenja obaveznosti, u prvom redu potrebno je doneti zakon o
delimi¢no obaveznom osiguranju poljoprivrede, kao i izraditi kartu poljoprivrednih
rizika karakteristi¢nih za odredena podrucja Republike Srbije, uz definisanje zona
rizika i koeficijenata rizika.®’

5. Zakljucak

Na osnovu sprovedene analize, moze se zakljuciti da u Srbiji, u aktuelnom
periodu, postoji 34 vrste obaveznog osiguranja. Ona pokrivaju razlicite rizike,
odnosno obezbeduju ekonomsku zastitu procesa rada ili odgovornih lica u
razli¢itim delatnostima. Re¢ je o obaveznim osiguranjima koja postoje ve¢ duzi
niz godina, kao $to su obavezno osiguranje u saobracaju, turizmu, pomorskoj
plovidbi i sl. Kategorija obaveznosti poslednjih godina uvedena je i u delatnosti
koje su novijeg datuma a izlozene su velikim ili brojnim rizicima. To su elektronsko
poslovanje, metrologija, dualno obrazovanje i sl. Imaju¢i u vidu da obavezna
osiguranja postoje i na najrazvijenijim trzistima, kao i da je njihov broj u stalnom
porastu, smatramo da njih ne bi trebalo smatrati ,prinudom” ve¢ ulaganjem,
odnosno investicijom u cilju sigurnosti poslovanja.

Sagledavajuci aktuelne potrebe ekonomske zastite privrede i stanovnistva,
u radu su izneti i predlozi za uvodenje nekih novih vrsta obaveznih osiguranja u
Srbiji, kao razlozi njihove svrsishodnosti. Konkretno, u stru¢noj i nauc¢noj literaturi

% Radovi¢, G. Poljoprivredno osiguranje kao moguca vrsta obaveznog osiguranja u Republici Srbiji,
doktorska disertacija, Univerzitet,Dzon Nezbit", Fakultet za poslovne studije, Beograd, 2016, str. 218.

81 Radovi¢, G. Poljoprivredno osiguranje kao moguca vrsta obaveznog osiguranja u Republici Srbiji,
doktorska disertacija, Univerzitet,Dzon Nezbit’, Fakultet za poslovne studije, Beograd, 2016, str. 218.
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aktuelni su predlozi za uvodenje obaveznog osiguranja od pozara, obaveznog
osiguranja od odgovornosti vlasnika nepokretnosti, kao i uvodenje delimi¢no
obaveznog osiguranja poljoprivrede.

Predlozeni model delimi¢cno obaveznog osiguranja poljoprivrede
podrazumeva obaveznost osiguranja samo za poljoprivredne subjekte korisnike
nekog drzavnog resursa, kao najpozvanije da vode ra¢una o ekonomskoj zastiti
svoje proizvodnje. Prema predlozenom modelu, obaveznost bi obuhvatala
osiguranje od rizika koji su najucestaliji na podrucju gde se poljoprivredni subjekti
nalaze. U tom cilju potrebno je da se u Srbiji izradi karta poljoprivrednih rizika
zastupljenih na odredenim podru¢jima, definisu zone rizika, kao i koeficijenti rizika.
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