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OSIGURANJE NA TRIDESET PRVOM SUSRETU
KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA

Kopaonicka skola prirodnog prava organizovala je redovan internacionalni
skup pravnika na Kopaoniku od 13. do 17. decembra 2018. godine. Opsta tema
ovogodisnjeg skupa bila je Pravo i zapovest razuma. Sve referate, i domacih i
stranih autora, organizator je rasporedio u sledecih est oblasti ili pravnih katedri: 1)
Pravo na zivot; 2) Pravo na slobodu; 3) Pravo na imovinu; 4) Pravo na intelektualnu
tvorevinu; 5) Pravo na pravdu; 6) Pravo na pravnu drzavu. Referati iz svake od tih
oblasti ili grana prava dalje su podeljeni po sekcijama. Objavljeni referati odStampani
su u Cetiri toma ¢asopisa za pravnu teoriju i praksu Pravni Zivot br. 9-12/2018. Taj
Casopis je glasilo Udruzenja pravnika Srbije. U prikazu su najbrojniji referati u kojima
se razmatraju pitanja odgovornosti u vezi s nekim od poslova osiguranja. Centralno
mesto zauzeli su referati koji neposredno tretiraju teme od znacaja za teoriju i praksu
prava osiguranja.

1. Predsednik i osniva¢ Kopaonicke Skole prirodnog prava akademik prof. dr
Slobodan Perovi¢ podneo je osnovni referat na opstu temu ovog skupa —,Prirodno
pravo i zapovest razuma“. Polazeci od filozofskopravnog pojma ¢ulnosti, — autor je
razmatrao nekoliko vaznih opstih tema i pravnih pitanja za teoriju i praksu u delat-
nosti osiguranja. Iz osnovnog referata za delatnost osiguranja bili su interesantni neki
delovi, kao sto je razmatranje pojma pravnog poretka (na oko 30 strana). Takode,
bila je interesantna tema o odgovornosti u razli¢itim oblastima ili granama prava i
odnos odgovornosti s pravom osiguranja. U tom okviru, osnovni referat pribliZio je
¢itaocu razvoj instituta odgovornosti, pocev od subjektivne odgovornosti (krivice),
preko pretpostavljene odgovornosti, pa do objektivhe odgovornosti. Izlaganje
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o institutu odgovornosti bilo je u duhu zapovesti razuma iz naslova osnovnog referata.
Posle razmatranja instituta odgovornosti u razli¢itim oblastima i granama prava,
autor je presao na osvetljavanje odnosa primene pravne norme i pravi¢nosti, pa je
u tom pogledu narocito interesantan pogled na odnos odgovornosti i pravi¢nosti
u pravnim normama iz materije osiguranja. Evo karakteristi¢nog stava, izloZzenog u
osnovnom referatu (na stani 75): ,Pravi¢nost, kao kriterijum za odlucivanje, Zakon
je predvideo i kod odgovornosti u slucaju udesa izazvanog motornim vozilima u
pokretu. Ako je do udesa doslo isklju¢ivom krivicom jednog imaoca, primenjuju
se pravila odgovornosti po osnovu krivice, a ako postoji obostrana krivica, svaki
imalac odgovara za ukupnu stetu koju su oni pretrpeli srazmerno stepenu svoje
krivice. Medutim, ako nema krivice nijednog, imaoci odgovaraju na ravne ¢asti ako
razlozi pravi¢nosti ne zahtevaju $to drugo.” Citirani stav samo je jedan od stavova iz
osnovnog referata koji je interesantan za pravo osiguranja. U svakom slucaju, osnovni
referat je jos jedanput potvrdio znacaj odnosa instituta odgovornosti i pravi¢nosti
u pravnim normama iz materije osiguranja.

2.1. Pratedi premisu o razumu iz opste teme ovog susreta pravnika,
najveci broj referenata razmatrao je teme s razlic¢itim aspektima ili pitanjima o
odgovornosti. To je sasvim razumljivo jer su referenti — u zapovesti razuma - istakli
pravni institut odgovornosti. U ovaj prikaz ukljuceni su samo oni od tih referata koji
se mogu povezati s osiguranjem. Poznato je da se pravni institut odgovornosti moze
definisati kao odnos lica (fizickog ili pravnog) i njegovog (ili njihovog) ponasanja u
realnoj stvarnostiili privrednoj delatnosti. Tako shva¢ena odgovornost u savremenom
svetu, pod odredenim uslovima, moZze da bude pokrivena osiguranjem, pa i osig-
uranjem od odgovornosti. Na taj nacin ¢itaocu zaposlenom u osiguranju omogucéeno
je da obradene aspekte ili razlicita pitanja o odgovornosti u pojedinim referatima
vise-manje jasno poveze s pojedinim poslovima osiguranja u Srbiji. U referatima u
kojima je razmatrana odgovornost jasno su izraZzeni neki stari, ali pojavili su se i neki
novi rizici, a sve to je od znacaja za delatnost osiguranja.

2.2. Donosenje novog zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodniji
(Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2017 i 113/2017) podstaklo je izradu tri referata. Najpre,
pitanja razmatrana u tim referatima interesantna su za osiguranje delatnosti
zdravstvenih ustanova, ali i za osiguranje od odgovornosti zdravstvenih radnika. Ta
osiguranja za sada spadaju u grupu dobrovoljnih osiguranja u Srbiji. Dalje, u vezi
s tim referatima treba zapaziti da biomedicinski potpomognutu oplodnju u Srbiji
mogu da vrie kako drzavne tako i privatne zdravstvene ustanove, §to je takode
interesantno za osiguranje. 2.2.1. Prvi referat pripremila je grupa autora u sastavu dr
Marta Sjenici¢, dr Ranko Sovilj i dr Sanja Stojkovi¢ Zlatanovi¢. Temi razmatranoj
u referatu grupa autora dala je naslov,Nove tendencije u razvoju zakonodavstva
u oblasti biomedicinski potpomognutog oplodenja“ Iz ugla osiguranja u ovom
referatu interesantno je ukazivanje na to gde se kod nas gresi u praksi biomedicinski
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potpomognute oplodnje. 2.2.2. Za razliku od prvog referata, dr Olga Jovié Prlainovié
u referatu se bavila analizom prakse Evropskog suda za ljudska prava u materiji
biomedicinski potpomognute oplodnje. Naslov njenog referata glasio je ,Aspekti
biomedicinski potpomognute oplodnje”. 2.2.3. Tredi referat iz te oblasti podneli su
koautori. Naime, dr Jelena Santri¢ i Dunja Santri¢ obradili su temu,,Medicinskopravni
problemi utvrdivanja porekla deteta zacetog iz postupka biomedicinski potpomog-
nute oplodnje”. Koautori su istrazivali pravo deteta da sazna ko su mu roditelji ako je
zaceto u razli¢itim varijantama biomedicinski potpomognute oplodnje. Istrazivanju
prava deteta koautori su pristupili uporedujuci norme iz ratifikovane konvencije UN
o pravima deteta (Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list
SRJ - Medunarodni ugovori, br.4/1996 i 2/1997), Porodi¢nog zakona, novog zakona
o biomedicinski potpomognutoj oplodnji i Prednacrta gradanskog zakonika RS
(tekst od 15. maja 2015.).

2.3. Svaki osiguravac nastoji da sto vedi krug rizika podvede pod svoju
kontrolu, s ciljem da u osiguranje primi one rizike u koje moze imati potpun uvid
i kontrolisati ih. Ako se osigurava¢ bavi osiguranjem ucenika, on je do sada opser-
virao klasi¢ne rizike tih ucenika. Medutim, pored klasi¢nih, u novije vreme pojavili
su se i sasvim novi rizici, koje su osiguravaci nedovoljno procenili. Jedna od takvih
grupa rizika odnosi se na rizike i zastitu od rizika pri koris¢enju informaciono-ko-
munikacionih tehnologija kod ucenika u uzrastu od sedam do sedamnaest godina.
Upravo ti rizici i njihovo pokrice predstavljaju temu referata dr Nadezde Ljubojev
pod naslovom ,Rizici i zastita u¢enika pri koris¢enju informaciono-komunikacionih
tehnologija u Republici Srbiji“. Citaocu zaposlenom u osiguranju sama po sebi
namece se veza izmedu tih novih rizika, tretiranih u referatu, i klasi¢nih, procenjivanih
rizika u osiguranju ucenika. Treba primetiti da je izlaganje tih novih rizika i zastite
od njih zasnovano na nizu odredaba ratifikovanih medunarodnih konvencija i vise
domacih zakona. Ipak, teZiste izlaganja bilo je na posledicama primene Uredbe o
bezbednosti i zastiti dece pri koris¢enju informaciono-komunikacionih tehnologija
(Sluzbeni glasnik RS, br.61/2016).

2.4. U dva referata analizira se ,tranziciono” zakonodavstvo i u njima su
referenti otkrili neke nove rizike, a time i nove aspekte odgovornosti od znacaja za
osiguranje. PozZeljno je da se ti novi rizici, odnosno novi aspekti odgovornosti, putem
ovih referata, $to vise priblize ¢itaocu zaposlenom u delatnosti osiguranja. 2.4.1. U
referatu pod naslovom ,Propisivanje pravila o naknadi stete posebnim zakonima“ dr
Branko Morait registrovao je manir,tranzicionog” zakonodavca da se u posebnim
zakonima modifikuju opsta pravila obligacionog prava o prouzrokovanju i naknadi
stete. U tom pogledu referent je ukazao na neke od posebnih zakona, kao sto su:
Zakon o javnim beleZnicima, Zakon o advokaturi i dr. Modifikacija opstih pravila
obligacionog prava o prouzrokovanju i naknadi $tete u posebnom zakonodavstvu, u
odnosu na pravila iz Zakona o obligacionim odnosima, interesantna je za zaposlene
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u osiguranju jer je obavezno osiguranje od profesionalne odgovornosti uvedeno
2011. godine u navedena dva posebna zakona. 2.4.2. Referat Marka Perovica pod
naslovom,Dozvola i odobrenje za zaklju¢enje obligacionog ugovora” otvorio je nove
aspekte odgovornosti u ,tranzicionom” zakonodavstvu. Referent je istakao da je u
stranzicionom” zakonodavstvu nacelo slobode ugovaranja ograni¢eno imperativnim
normama, pravilima javnog poretka i standardima dobrih obicaja. Referent je na
primerima odredaba iz Zakona o obligacionim odnosima i iz drugih zakona ukazao
na to da odredbe u tim zakonima (ukljucujudi i one iz materije osiguranja) u kojima
se pominju dozvole i odobrenja spadaju u ogranic¢enja slobode ugovaranja. Posto
su u propisima koji regulisu delatnost osiguranja predvidene brojne odredbe o
raznim dozvolama i odobrenjima, to je ¢itaocu zaposlenom u delatnosti osiguranja
poucno da se upozna s oba referata i pomocu njih sagleda nove rizike, odnosno
nove aspekte odgovornosti, iz relativno nepristrasnog ugla.

3.1. Referati na teme iz prava osiguranja rasporedeni su po pravilu u
Trecu katedru - Pravo na imovinu. U ovaj prikaz uvrséeni su pre svega referati koje
je organizator rasporedio u sekciju O osiguranju. Pored toga, iz sekcije pod nazivom
Ugovor i odgovornost za stetu prikazan je i jedan referat u kome je komentarisana
karakteristi¢na parnica iz oblasti obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti i
naknadi Stete u obliku rente.

3.2. Referat sudije Vrhovnog kasacionog suda Jelene Borovac sadrzi komentar
jedne parnice iz oblasti obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti. Specifi¢cnost
parnice u tom referatu potice od trajne nesposobnosti oste¢enog i enormno povecanih
medicinskih potreba da se odrzi u Zivotu. Referent je komentaru parnice dao naslov
»Novcana renta u slu¢aju trajne nesposobnosti zbog povecanih medicinskih potreba”.
3.2.1. Najpre je u bitnom izloZena Cinjeni¢na osnovica pravnosnazne presude. Naime,
posle saobracajne nesrece na auto-putu suvozac je bio vrlo teSko povreden. Kod
ostecenog suvozaca, odnosno tuzioca u parnici utvrdena je neuroloska i funkcionalna
oduzetost sva Cetiri ekstremiteta, Ciji stru¢no-medicinski naziv glasi kvadriplegija. Za
odrzanje ostecenog u zZivotu bilo je nuzno i neophodno da o svom trosku 72 meseca
(od saobracajne nesrece do nastupanja pravnosnaznosti) angazuje 24-¢asovnu kon-
tinuiranu terapiju fizioterapeuta i drugog medicinskog osoblja. Opisano ¢injeni¢no
stanje u parnici je podvedeno pod pravni osnov iz ¢lana 195. Zakona o obligacionim
odnosima, posle ¢ega je podvuceno da je kod ostecenog - tuzioca nastupilo sto-
procentno umanjenje zivotne sposobnosti, koje se sastoji u tome 3to je osteceni
zavisan od drugog tokom sva 24 ¢asa. Umanjenje Zivotne aktivnosti od 100 odsto
tokom 24 casa nije moglo da bude sanirano pruzanjem pomoci i nege od nekog
nekvalifikovanog lica ili ¢lanova porodice, ocenjeno je u presudi. U nastavku referata
istaknuto je da su umanjenje zivotne aktivnosti ostecenog, usled kvadriplegije, mogli
da odrze u Zivotu samo fizioterapeuti i drugo medicinsko osoblje kontinuiranim
radom tokom 24 Casa. Posto u Srbiji nije postojala ustanova koja se bavi pruzanjem
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24-casovne pomodi i nege u slucaju kvadriplegije, konstatovano je u referatu, takvu
medicinsku pomo¢ i negu mogla je da pruzi samo neka privatna klinika ili poliklinika,
ili pak fizioterapeuti i medicinsko osoblje angazovani izvan redovne zdravstvene
ustanove. Da oste¢enom nije pruZena 24-¢asovna kontinuirana stru¢na medicinska
pomoc i nega, zdravstveno stanje oste¢enog u saobracajnoj nesreéi veoma bi se
pogorsalo, sto bi moglo dovesti do smrtnog ishoda, pa je osteceni u saobracajnoj
nesreci svakodnevno bio podvrgnut takvoj stru¢noj medicinskoj pomodi i nezi, pod-
vuceno je u referatu. 3.2.2. Bududi da je sud oste¢enom zbog trajne nesposobnosti
dosudio naknadu stete u obliku rente za povec¢ane medicinske potrebe, u referatu je
blize opisano kontinuirano 24-¢asovno pruzanje tri vrste terapija. (1) Prva vrsta je bila
kinezi terapija. U toj terapiji, kako je opisano, terapeut je svojom rukom pokretao svaki
zglob ostecenog, jer osteceni sam to ne bi mogao, a drugim pokretima spre¢avano
je skracivanje misica i tetiva. Na taj nacin, objasnjeno je u referatu, sprecavalo se da
misici i tetive postanu toliko krti da bi pri obi¢nom pomeranju mogli da puknu. Sa
ostecenim su svakodnevno preduzimane vezbe disanja kako bi ta njegova funkcija
bila odrZana, jer oste¢eni sam nije mogao da izbaci vazduh, odnosno nije mogao da
kaslje, pa mu je fizioterapeut rukama, odnosno pritiskom na grudi to omogucavao,
podvuceno je u referatu. Vezbe disanja bile su neophodne jer je kod ostec¢enog
postojao skraceni izdah i udah usled nedostatka kiseonika, $to bi moglo imati za
posledicu ceste respiratorne infekcije. (2) Drugu vrstu terapije Cinila je limfna drenaza.
U referatu je objasnjeno da je ta terapija obuhvatala sprecavanje stvaranja trombova
u dubokim venama ruku i nogu, kao i podsticanje izbacivanja te¢nosti iz organizma.
U toku limfne drenaze iz organizma o3tec¢enog izbacivano je po jedan ili po jedan
i po litar te¢nosti, Cime je svakodnevno smanjivan otok u nogama i istovremeno
podstican rad bubrega. (3) Treca vrsta terapije oznacena je nazivom vertikalizacija.
Ta vrsta terapije sprovodena je na oscilatornom stolu, na koji je oSteéeni preba-
civan i za njega vezivan, posle ¢ega bi ga masina ugradena na donjem delu stola iz
vodoravnog postepeno podizala u uspravan polozaj. Na taj nacin, precizirano je u
referatu, sprecavane su komplikacije u kardiovaskularnom sistemu oste¢enog. Tu
terapiju fizioterapeut je sprovodio svakodnevno i trajala je oko dva sata, s tim sto je
cena iznosila 20 evra za sat. Pored te tri terapije, medicinsko osoblje je svakodnevno
radilo s oSte¢enim kateterizaciju i perkusiju mokracne besike, i to je ¢injeno svaka
Cetiri sata. S tim u vezi, osoblje je merilo dijurezu, odnosno koli¢inu unete i izlu¢ene
te¢nosti. Praznjenje creva sprovodeno je svaki drugi dan pomocu klistira. Sve opisane
terapije i stru¢ne medicinske radnje obavljalo je 8-10 lica, ¢ija je smena trajala po 12
sati, pri cemu je cena bila 20 evra za jednu smenu, precizirano je u referatu. 3.2.3.
Na izlozeni nacin u referatu je opisana trajna nesposobnost oste¢enog i njegove
povecane medicinske potrebe, posle ¢ega je objasnjena materijalno-pravna razlika
izmedu povecanih medicinskih potreba ostecenog i naknade za tudu negu i pomog¢,
kao i materijalno-pravna razlika izmedu novcane rente zbog povecanih medicinskih
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potreba oste¢enog i troskova lecenja. U zakljucku se isti¢e da se po pravnoj prirodi
naknada zbog povecanih potreba ostecenog za medicinskim uslugama razlikuje
od naknade za tudu negu i pomo¢, kao i od naknade za troskove lecenja, te da
na odgovornom licu iz osnova obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti lezZi
obaveza da naknadi stetu u slucaju trajne nesposobnosti oste¢enog zbog povecanih
medicinskih potreba. Dalje, u zaklju¢ku referata podvuceno je da se naknada stete i
renta zbog povecanih medicinskih potreba i naknada na ime nege i pomoc¢i mogu
kumulativno dosuditi, s obzirom na to da se radi o naknadama zbog zadovoljenja
razli¢itih potreba. Najzad, u smislu prethodnih zakljucaka, referent je stao na sta-
noviste da treba promeniti nadnaslov u ¢lanu 353. Prednacrta gradanskog zakonika
RS (radni tekst od 15. maja 2015. godine).

3.3. Osnovna teza referata dr Vladimira Coloviéa izraZena je ve¢ u naslovu
i glasi,Opsti i posebni uslovi osiguranja kao sastavni deo ugovora o osiguranju”. U
uvodu referata blize je objasnjeno da su opsti i posebni uslovi osiguranja sastavni
deo ugovora o osiguranju, ali nisu uslov punovaznosti ugovora. Dalje je navedeno
da su opsti i posebni uslovi osiguranja sastavni deo ugovora, ali da nisu uslov
njegovog zakljucenja, ,jer se ugovor o osiguranju smatra zaklju¢enim kada je
ponuda za zakljucenje osiguranja prihvac¢ena”. U prvom odeljku rec je o opstim i
posebnim uslovima osiguranja kao opstim uslovima poslovanja. Precizirano je da
opsti uslovi poslovanja predstavljaju listu ugovornih klauzula koje mogu da budu
ili sastavni deo ugovora ili se ugovor na njih poziva. U nastavku je podvuceno da
,Opsti uslovi poslovanja, sami po sebi, ne ¢ine ugovor, odnosno obrazac ugovora,
vec se radi o jednom formularu na koji se pozivaju stranke”. Pri kraju prvog odeljka
izneta je ocena da se ,ugovorna odredba o kojoj se nije pojedinacno pregovaralo
smatra nepostenom ako, suprotno nacelu savesnosti i postenja, uzrokuje znatnu
neravnotezu u pravima i obavezama ugovornih strana na Stetu potro3aca“. Najzad,
prvi odeljak zaokruzen je konstatacijom da opsti uslovi osiguranja igraju vaznu
ulogu pri osnivanju osiguravajuéeg drustva. Tema drugog odeljka je zaklju¢enje
ugovora o osiguranju. U tom odeljku teziste izlaganja je na interpretaciji normi o
zaklju¢enju ugovora o osiguranju iz Zakona o obligacionim odnosima. Odredbe tog
zakona uporedivane su s odredbama Prednacrta gradanskog zakonika RS (tekst od
ili formalni nacin zaklju¢enja ugovora o osiguranju, referent je zauzeo stav da je
prihvatljiviji formalni nacin, kakav je predviden u alternativi uz ¢lan 1401. Prednacrta
gradanskog zakonika RS. Karakteristi¢an deo izlaganja u drugom odeljku referata
odnosi se na razlikovanje cilja i svrhe ugovora o osiguranju. Cilj ili kauzu ugovora
o osiguranju referent je objasnio onim sto stranke Zele postici zaklju¢enjem tog
ugovora o osiguranju, a pod svrhom tog ugovora obuhvatio je sve druge okolnosti od
vaznosti za zakljucenje ugovora. Treci odeljak u referatu za predmet ima definisanje
opstih i posebnih uslova osiguranja u Prednacrtu gradanskog zakonika RS. Posto
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je ukratko prikazao sadrzaj odredaba ¢lana 1410. Prednacrta gradanskog zakonika
RS, referent je ocenio da je taj ¢lan ,problematican ili formulacija nije najsre¢nije
formulisana” Posebnu paznju u tre¢em odeljku referent je poklonio informisanju
osiguranika. Tu tematiku razmatra iz ugla nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju.
Cetvrti odeljak u referatu odnosi se na specifiénosti opstih uslova o osiguranju kod
ugovora o obaveznom osiguranju od auto-odgovornosti. Taj odeljak zavrsava se
konstatacijom da se opsti uslovi u obaveznom osiguranju od auto-odgovornosti pri-
hvataju bez utvrdivanja nekih posebnih uslova. Peti odeljak obelezilo je razmatranje
odnosa izmedu opstih i posebnih uslova osiguranja, s jedne strane i s druge strane,
uloge polise osiguranja u zaklju¢ivanju ugovora o osiguranju. Polaziste predstavlja
konstatacija da je polisa pismeno koje osiguravac izdaje osiguraniku i u koje su uneti
svi vazniji elementi ugovora o osiguranju. Pored toga, u referatu je navedeno da se
u polisu, koju jednostrano utvrduje osiguravag, ¢esto unose pravila koja regulisu
odnos osiguranja i koja je osiguranik prihvatio. U istom odeljku podvuéeno je
stanoviste referenta da posebni uslovi osiguranja predstavljaju ugovorne odredbe
o kojima su stranke pregovarale prilikom zaklju¢enja ugovora. Tema 3estoq ili
poslednjeg odeljka ovog referata jesu Principi evropskog ugovornog prava osig-
uranja i zaklju¢enje ugovora o osiguranju. Iz 3estog odeljka referata, preciznije iz
fusnote 40 uz tekst u tom odeljku, proizlazi da su Principi evropskog ugovornog
prava osiguranja nesluzbeni projekat jedne grupe profesora prava iz EU, kao i da su
zamisljeni pre svega za potrebe dobrovoljnog osiguranja. U $estom odeljku izdvojene
su iz tog projekta sledece odrednice: da su ugovorne strane osiguravac i ugovarac
osiguranja, da se ugovor o osiguranju svodi na odredivanje obaveza ugovornih
strana, da je obaveza osiguravaca da ugovaracu osiguranja dostavi dokument iz
koga ce se on upoznati s uslovima osiguranja i drugim informacijama o osiguravacu.
Posle Sest odeljaka, usledili su zakljuéci. U njima je najpre istaknuto da su pravila za
pojedinu vrstu osiguranja locirana u opstim uslovima osiguranja, da su ugovorne
strane slobodne da definisu pojedine elemente u skladu s predmetom osiguranja,
rizikom koji se osigurava i specificnostima kod osiguranika. Dalje, napomenuto je
da od definisanja posebnih uslova osiguranja zavisi visina premije, da se ugovor o
osiguranju zaklju¢uje prihvatom ponude, te da se dokazuje da je ugovor zakljucen
potpisom na ugovoru ili polisi, odnosno listu pokrica.

3.4. Pojedini propisi o osiguranju, doneti u EU, bili su i do sada teme referata
na ranijim susretima pravnika na Kopaoniku. Ovog puta dr Jovan Slavni¢ podneo
je referat o jednom novom propisu o osiguranju EU pod naslovom ,Direktiva EU o
distribuciji osiguranja” Klju¢no pitanje u referatu jeste da li je Direktivom EU 2016/97
od 20. 1. 2016. godine olak$ana ili otezana prodaja osiguranja u EU. Na pocetku je
ukazano da je tom direktivom regulisana prodaja osiguranja. U referatu se skrece
paznja da je izvorni naslov direktive EU najcesce prevoden kao Direktiva o distri-
buciji osiguranja, pa se i referent priklanja tom prevodu u naslovu svog referata. Ta
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direktiva, navedeno je u referatu, svrstala je medu distributere osiguranja najpre
drustva za osiguranje, zatim posrednike osiguranja i najzad zastupnike, to jest
agente i brokere osiguranja. Posto je analiziran domasaj ranije Direktive 2009/138/
EZ od 25. 9. 2009. godine, konstatovano je da tom ranijom direktivom nije bilo
regulisano minimalno ujednacavanje pravila o prodaji investicionih usluga osig-
uranja, unakrsna prodaja osiguranja i direktna prodaja osiguranja posredstvom
osiguravajucih drustava. Medutim, podvuceno je u referatu, Direktivom 2016/97
utvrden je minimum ujednacenih pravila za prodaju svih vrsta osiguranja i za sve
distributere osiguranja. Posle izno3enja osnovnih podataka o Direktivi 2016/97 od
20. 1. 2016. godine, detaljno su prikazane njene odredbe, s tim $to se moze uociti
podela na dva odeljka. Predmet prvog poglavlja obuhvata interpretaciju pravila
poslovanja za sve usluge osiguranja, dok su u drugom poglavlju ukratko tretirana
posebna pravila za prodaju investicionih usluga osiguranja. Nazivi odeljaka u prvom
poglavlju poklapaju se s pravnim pravilima iz te direktive. Prvi odeljak prikazuje opsti
princip za obavljanje poslova distribucije osiguranja. Drugi odeljak predocava nova
pravila o obavezi informisanja potro3aca pre zaklju¢enja ugovora o osiguranju. Ta
nova pravila obuhvataju izbegavanje sukoba interesa izmedu posrednika i drustva
za osiguranje, zatim obezbedenje transparentnosti pristupa posrednika osiguranja, i
najzad, informacije putem saopstenja pomoc¢nika posrednika, kao i uslove i izuzetke
od obaveze saopstavanja. Treci odeljak u prvom poglavlju tretira pravila o duznosti
informisanja potro3aca i obaveze distributera kod unakrsne prodaje osiguranja. Cetvrti
odeljak precizira obaveze distributera osiguranja da pribavi odobrenje za novu uslugu
osiguranja i da trzistu prilagodi postojecu uslugu, a sve to pre iznosenja na trziste
i distribucije potroSacima. Istaknuto je da je od navedenih obaveza izuzeto samo
osiguranje od velikih rizika. Peti odeljak sadrzi nova pravila o obavezi savetovanja
potrosaca i primeni standarda prodaje osiguranja bez savetovanja potrosaca, ¢ime je
zavrseno izlaganje prvog poglavlja. U drugom poglavlju referent akcenat stavlja na
sledece pravno pravilo: pre zaklju¢enja ugovora o prodaji osiguranja, distributer ima
obavezu da potrosacu dostavi standardizovani dokument s klju¢nim informacijama
o prodaji investicione usluge osiguranja. U zaklju¢cima, referent je odgovorio na
klju¢no pitanje postavljeno na pocetku. Odgovor glasi da bi Direktiva 2016/97
mogla olaksati prodaju osiguranja da je svaka drzava ¢lanica EU u nacionalno pravo
ugradila sankcije za povredu pravnih pravila iz te direktive. Referent je ocenio da je
slabost te direktive upravo to sto u njoj nisu propisane gradanskopravne sankcije za
povredu predvidenih pravnih pravila. Najzad, u zaklju¢cima je jo$ jedanput istaknut
reformski znacaj te direktive u odnosu na raniju direktivu, jer je interes potrosaca
Direktivom 2016/97 podignut na visi nivo.

3.5. U sklopu reforme pravosuda, zakoni drzave Srbije na pocetku XXI veka
pristupili su ugradnji obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti u pojedine
pravosudne profesije. Mr Slobodan lliji¢ podneo je referat pod naslovom,Obavezno
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osiguranje od odgovornosti dve pravosudne profesije u Srbiji“. Pod tim naslovom
razmatrano je uvodenje obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti za
dve pravosudne profesije — stecajne upravnike i advokate - $to je za sobom povuklo
analize odredaba najmanje dva zakona, pa se i referat sastojao iz dva dela. 3.5.1.
U odnosu na prvi deo referata podvuceno je da je Zakon o stecaju iz 2009. godine
(ZOS) bio prvi zakon u Srbiji koji je za jednu pravosudnu profesiju uveo obavezno
osiguranje od profesionalne odgovornosti stecajnih upravnika. Za prvi deo referata
karakteristi¢no je da je izlaganje zasnovano na odredbama Z0OS-a, kao i na misljenjima
naucnika. Analizirajudi pre svega odredbe ¢lana 30. ZOS-a, samostalno i u vezi s ostalim
¢lanovima Z0S-a, istice se sledece: (1) da je zakonodavac propisao minimalnu sumu
osiguranja od 30.000 evra u dinarskoj protivvrednosti na dan zaklju¢enja ugovora o
obaveznom osiguranju od profesionalne odgovornosti i da premiju placa stecajni
upravnik iz sopstvenih sredstava; (2) da je ZOS koncipiran na podlozi zaklju¢enja
individualnog ugovora o obaveznom osiguranju od profesionalne odgovornosti, za
koji je aktivni stecajni upravnik bio u obavezi da ga zakljuci sa osigurava¢em; (3) da
je zakonodavac brojne elemente ugovora o ovom obaveznom osiguranju (predmet,
obim pokrica, krug potencijalno odgovornih i dr.) definisao pomoc¢u formule - svi
rizici povezani sa obavljanjem poslova stecajnog upravnika; (4) da je usled podizanja
navedene formule na nivo zakona osiguravac¢ima preneto u nadleznost da putem
opstih uslova osiguranja definiSu niz otvorenih pitanja (krug pocinilaca propustaiili
greske, krug ostecenih i dr.). Na taj nacin osiguravacima je omoguceno da po nizu
pitanja reguliSu odnose u obaveznom osiguranju od profesionalne odgovornosti
stecajnih upravnika; (5) da je konstatovano u referatu kako su srpska pravna teorija
stecajnog prava i prava osiguranja ponudili odgovore na otvorena pitanja u ovom
obaveznom osiguranju od profesionalne odgovornosti. Re¢ je o odgovorima na
pitanja: najpre kruga pocinilaca propusta ili greske, zatim u ¢emu se sastoji propust
ili greSka u ovom obaveznom osiguranju, te najzad ko ¢ini krug ostecenih, a sve to
uz ocenu referenta da je posle ovih odgovora na potezu zakonodavac; (6) da je ZOS
adekvatno regulisao dopunsko osiguranje od profesionalne odgovornosti stecajnih
upravnika (suma osiguranja veca od minimalne sume osiguranja za ovo obavezno
osiguranje, da se premija placa iz ste¢ajne mase i dr.) te da kritike nisu osnovane. (7) U
zaklju¢cima referata u vezi sa obaveznim osiguranjem od profesionalne odgovornosti
stecajnih upravnika konstatovano je da je u jednom delu ¢lana 30. ZOS-a to osiguranje
sumarno regulisano (svi rizici ...), te da bi valjalo da se u tom delu preispita zakonska
formulacija. 3.5.2. U odnosu na drugi deo referata podvuceno je da je Zakon o
advokaturi donet 2011. godine (ZA), da je u Srbiji i ranije bilo zakona iz materije o
advokaturi, ali da je ZA prvi zakon iz te materije koji je uveo obavezno osiguranje
od profesionalne odgovornosti advokata. Stoga je drugi deo referata posvecen
razmatranju obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti advokata, na
osnovu brojnih izvora prava u kojim je regulisano to obavezno osiguranje. U referatu
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analiza obuhvata ¢lan 37. ZA, samostalno i u vezi sa drugim ¢lanovima tog zakona,
zatim odredbe Statuta Advokatske komore Srbije, odluke te komore i regionalnih
advokatskih komora, odredbe Kodeksa profesionalne etike advokata, kao i druge
zakone, te najzad opste i posebne uslove osiguranja, posle ¢ega je konstatovano
sledece: (1) da je uvodenje obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti
bio jedan od osnovnih ciljeva donosenja ZA, kao i da je zaklju¢enje individualnog
ugovora o obaveznom osiguranju od profesionalne odgovornosti advokata bio jedan
od prethodnih uslova za upis svakog advokata u neku od regionalnih advokatskih
komora, kao i za sticanje advokatske legitimacije, odnosno za produzenje vaznosti
legitimacije; (2) da ZA nije utvrdio minimalnu sumu osiguranja za obavezno osig-
uranje od profesionalne odgovornosti advokata, ve¢ je ovlastio Advokatsku komoru
Srbije da utvrdi minimalnu sumu osiguranja za ovo obavezno osiguranje; (3) da je
zakonodavac propisao da se obavezno osiguranje advokata realizuje u praksi ili putem
individualnog ugovora o obaveznom osiguranju od profesionalne odgovornosti ili
putem pristupanja kolektivnom ugovoru o obaveznom osiguranju od profesionalne
odgovornosti advokata, s tim $to su advokat pojedinac, advokatska kancelarija i
advokatsko ortac¢ko drustvo slobodno mogli da izaberu jednu od ove dve opcije
ugovora; (4) da je zakonodavac ustanovio da se ugovor o ovom obaveznom osig-
uranju moze zaklju¢iti samo s onim osigurava¢em koji je prethodno stekao dozvolu
za prodaju tog osiguranja, ali da je osiguravac koji je tu dozvolu stekao mogao
proceniti rizike kod osiguranika, te i odbiti da zakljuci ugovor o ovom osiguranju;
(5) da u stru¢noj javnosti postoje razlic¢ita misljenja u pogledu toga da li zakljucenje
ugovora o obaveznom osiguranju od profesionalne odgovornosti advokatskog
ortackog drustva sa osiguravacem ima za posledicu da je obavezno osigurano samo
advokatsko ortacko drustvo, ili su zaklju¢enjem tog ugovora obavezno osigurani i
drustvo i svi ¢lanovi advokati iz tog drustva; rec je o odredbama ZA; (6) da pravni
rezim ovog obaveznog osiguranja u Srbiji nije na adekvatan zakonodavno-pravni
nacin izrazio predmet obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti advokata,
kao ni obim pokri¢a, $to je u referatu ilustrovano navodenjem stru¢nih misljenja o
osnovnim i dopunskim rizicima u radu advokata; (7) u zaklju¢cima u odnosu na drugi
deo referata ukazano je da je obavezno osiguranje od profesionalne odgovornosti
advokata sumarno regulisano u ZA, Statutu Advokatske komore Srbije i dr, te da bi
bilo pozeljno da se preispitaju vazeca reSenja o ovom osiguranju i proceni potreba
njihovog noveliranja u smislu predloga i sugestija iz referata.

3.6. Cinjenica da je posle javnog poziva domacim i stranim autorima, koji
je objavljen u sredstvima informisanja, organizatoru prispelo preko 250 radova
za trideset prvi susret Kopaonicke Skole prirodnog prava, a da je posle anonimne
recenzije prihvaceno 150 radova, iz ugla prava osiguranja ukazuje na sledece: na
ovogodisnjem susretu Kopaonicke $kole prirodnog prava, vode¢em susretu pravnika
na Balkanu, pravo osiguranja bilo je adekvatno zastupljeno.
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