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PROPISI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG IZMENA DIREKTIVE O OSIGURANJU
MOTORNIH VOZILA: IZMEDU NEZADOVOLJSTVA |
POTREBE ZA VECOM ZASTITOM

Skup vise evropskih okvirnih akata nastalih tokom decenija ureduje domen
osiguranja motornih vozila, ¢ime se podupire $to slobodnije kretanje gradana Unije.
Direktiva o osiguranju motornih vozila ureduje sledece oblasti: obavezu posedovanja
polise osiguranja od auto-odgovornosti vazece u svim delovima Evropske unije;
obavezan minimalni iznos osiguravajuceg pokrica (koji moze varirati na nacionalnom
nivou); zabranu da drzave ¢lanice sprovode sistemske grani¢ne kontrole osiguranja
vozila; obavezu drzava ¢lanica da uspostave garantne fondove za naknadu Stete
Zrtvama nesreca koje su izazvala neosigurana ili neevidentirana vozila; zastitu zrtava
saobracajnih nesrec¢a u drugim drzavama ¢lanicama, izvan mati¢ne drzave ¢lanice,
kao i pravo vlasnika polise da pribavi potvrdu o svojim odstetnim zahtevima u
prethodnih pet godina od svog osiguravaca.? Dok je veci deo Direktive primenljiv
u dosadasnjem obliku, Evropska komisija je procenila da odredeni delovi, medu
kojima i oni $to se odnose na novije tipove vozila, zahtevaju izmene kako bi u vecoj
meri mogli da zastite ucesnike u saobracdaju; u tom smislu pre svega su prepoznata
sve zastupljenija autonomna vozila, kao i elektri¢ni bicikli.? U slu¢aju autonomnih
vozila (tzv. vozila bez vozaca) Komisija je zakljucila da se ona mogu tretirati u okviru
postojecih pravila o obaveznom osiguranju od auto-odgovornosti; na iznenadenje
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mnogih, u pogledu (svih vrsta) elektri¢nih bicikala, Brisel takode smatra da seiu
tom smislu radi o motornim vozilima na koja se takode odnose pravila Direktive o
motornim vozilima.

Zabrinutost vozaca novih tipova motornih vozila

Evropska komisija procenila je da opseg Direktive o motornim vozilima,
pored elektri¢nih bicikala (,e-bicikala”), segveja i elektri¢nih skutera, obuhvata i golf
vozila, traktore i druga vozila koja se upotrebljavaju na privatnom zemljistu, te da
njihovi vlasnici moraju biti osigurani od auto-odgovornosti. Takav stav proistice iz
presude Suda pravde Evropske unije u slu¢aju Damijana Vnuka protiv Zavarovalnice
Jriglav” (C-162/13). Gdin Vnuk je na svom gazdinstvu, prilikom okretanja prikolice
traktora, zadobio povredu od drugog lica i trazio je osiguravajucu odstetu; najpre je
odbijen na sudovima u mati¢noj Sloveniji pod objasnjenjem da se, po nacionalnom
pravu, obavezno osiguranje od auto-odgovornosti odnosi na Stete nastale od traktora
prilikom prevoza, ali ne i onda kada se traktor koristi kao masinaili sredstvo za vuc¢u.*
Nakon upucdivanja na nadnacionalni nivo, na kraju procesa Sud pravde Evropske
unije utvrdio je da gdin Vnuk ima osnov za naknadu Stete, te u kontekstu evropskih
pravila koris¢enje vozila predstavlja bilo koju upotrebu koja je u skladu s, uobicaje-
nom funkcijom” odredenog vozila.’ Ta presuda znacajna je upravo zbog utvrdivanja
toga $ta se moze smatrati vozilom, kao i opsega njegove ,uobicajene uloge” S druge
strane, u tom smislu stoji pravo drzava ¢lanica da nove vrste elektri¢nih motornih
vozila izuzmu od obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti, ali pod uslovom da
drzavni kompenzacioni fond obezbedi odstetu Zzrtvama u slucaju nezgode.®

Pojedini evropski mediji prenose rastuce nezadovoljstvo vozaca elektri¢nih
vozila predlogom Komisije i tretmanom po ugledu na druge vozace motornih vozila,
$to se tumaci kao prekomerno birokratsko uslovljavanje iz Brisela. Zabrinuti gradani
i organizacije negoduju $to su predlozenim izmenama Direktive obuhvaceni i uobi-
¢ajeni elektri¢ni bicikli manje snage (od 25 km/h — 250 W), porucujuci da ,voznja
bez polise fakticki postaje nelegalna”, a iz Evropske federacije biciklista upozorava
se na posledice takve ,zabrane bicikala s pomo¢nim pogonom* i sve zastupljenije
+kriminalizacije njenih korisnika"’ Evropski poslanik Brajan Hejs (Brian Hayes) govori

* David Holt, The implications of the Vnuk case, Weightmans, 2017, https.//www.weightmans.com/insights/
the-implications-of-the-vnuk-case/, pristupljeno: 7. 8. 2018.
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o ,podivljaloj evropskoj birokratiji“ koja veliki uspeh ekoloskih elektri¢nih bicikala
(koji su u mnogim slucajevima zamenili automobile) zaustavlja na neprirodan nacin;
takode, Hejs reaguje i na negativne aspekte presude Vnuk, po kojoj vozila na privat-
nom zemljistu takode moraju da budu osigurana, sto se odnosi ¢ak i na golf vozila.t

Kritikuje se i stav Komisije da na sli¢an nacin tretira elektri¢ne bicikle manje
snage (koji pomazu odrzavanje manje brzine - npr. uobicajene bicikle do 25 km na
¢as tj. od 250 W), kao i one bicikle sto imaju jace motore i po funkciji su blizi moto-
ciklima; takode, umesto da jasnije razdvoji tipove vozila koja jesu od onih koja nisu
obuhvacdena evropskim pravilima, te da preciznije odredi okolnosti za primenu ili
mozda svrsta razli¢ita vozila u razli¢ite osiguravajuce kategorije, radirena je percepcija
da Brisel ovim putem sli¢no tretira vozila koja medusobno nisu toliko sli¢na prema
svojoj uobicajenoj ulozi. Imajudi u vidu da uobicajeni e-bicikli poseduju pomoénu
snagu od 250 W (koja se iskljucuje pri brzini vecoj od 25 km/h), i da se aktiviraju samo
dok vozac okrece pedale, u drugim evropskim propisima ovo vozilo se tretira kao
bicikl - u pogledu pravila voznje, (nepostojanja) potrebe za vozackom dozvolom itd.°

Iz Evropske federacije bicikala upozorava se da bi usvajanje predlozenih
izmena, koje bi zahtevale polisu od auto-odgovornosti i za e-bicikle, moglo obeshra-
briti milione Evropljana i napore brojnih drzava ¢lanica u promovisanju mobilnosti
- jedne od ugaonih ideja evropskih integracija; treba napomenuti da je, prema
podacima ovog tela, samo u Nemackoj oko ¢etiri miliona korisnika uobicajenih
elektri¢nih bicikala (tzv. pedeleca).” | ne samo to: takva odluka bila bi u neskladu i s
prethodnim propisima koji su obi¢ne e-bicikle tretirali kao uobicajene bicikle za koje
nije potrebno ugovarati polisu osiguranja, smatraju u ovoj organizaciji."

U zvani¢nom odgovoru iz jula 2018. godine na pitanje upuéeno iz Evrop-
skog parlamenta, predstavnici Evropske komisije naposletku su pokusali da razjasne
nedoumice o tome na koja se sve vozila odnosi Direktiva o motornim vozilima.
Komisija smatra da Direktiva obavezuje sva motorizovana vozila na to¢kovima
(medu koja se ne ubrajaju Sinska vozila) da imaju osiguranje od auto-odgovornosti;
nema,predvidenog praga” u smislu snage ili brzine vozila; novi tipovi vozila poput
elektri¢nih bicikala, segveja, elektri¢nih skutera ve¢ potpadaju pod okrilje Direktive;
predvidene izmene Direktive ne prosiruju sam opseg tog akta; u cilju veceg stepena
pravne pouzdanosti i jasnoce, kodifikuju se presude Suda pravde Evropske unije u
pogledu opsega primene, te predlazu odredene izmene u pogledu drugih aspekata

8 Ibid.
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Direktive.'? Stav Komisije da Siroko postavi opseg Direktive upravo je ono sto brine
mnoge korisnike i organizacije.

S druge strane, stav Komisije je taj da je, bududi da upotreba novih tipova
elektri¢nih motornih vozila u saobracaju ima potencijal da izazove nesrece, potrebno
da se omogudi zastita i azurna odsteta Zrtvama; iako drzave ¢lanice, kako je u ovom
tekstu pomenuto ranije, imaju pravo da izuzmu odredene tipove vozila, pravo Zrtava
na odstetni zahtev u takvim slucajevima ostvaruje se iz nacionalnog kompenzacionog
fonda.” Ipak, Cini se da bi evropske institucije mogle detaljnije i blize odrediti razli-
kovanje pojedinih tipova elektri¢nih vozila i u¢estalosti uestvovanja u nezgodama,
buduci da se uobicajeni e-bicikli, prema funkciji, okolnostima primene i potencijalu
za nesrec¢ne sluc¢ajeve mnogo ne razlikuju od obi¢nih bicikala.

Vozaci e-bicikala: nada u promenu kursa Brisela

Ukoliko ne bude daljih izmena predloga, Direktiva o osiguranju motornih
vozila primenjivace se na sva motorna vozila namenjena kopnenom putovanju,
uz kretanje mehanic¢kim pogonom, koja se ne krec¢u po Sinama, kao i na bilo koju
prikolicu; s druge strane, domen primene Direktive obuhvati¢e vozila koja obi¢no
sluze kao sredstvo prevoza, u skladu s uobicajenom ulogom tog vozila, bez obzira
na njegove karakteristike i bez obzira na povrsinu na kojoj se koristi motorno vozilo,
kao i to dali je ono u pokretu ili nije.™

Dok se predlozenim izmenama drzavama ¢lanicama pruza odredeni pro-
stor da se pozicioniraju u okviru postavljenih pravila, ono $to je iz ugla evropskih
institucija vazno jeste da se unaprede prava ucesnika u saobracaju i vlasnika polisa,
te da se uveca pravna izvesnost i sigurnost. S druge strane, deluje da u aktuelnim
okolnostima vozaci novih elektri¢nih vozila nemaju mnogo izbora osim da ugovore
polise osiguranja od auto-odgovornosti, kao i vlasnici drugih motornih vozila, u nadi
da ce evropske institucije ipak dodatno razmotriti barem slucaj,pedeleca’, koji se
velikim delom fizi¢ki oslanjaju na fizicki napor korisnika i koji po svojoj funkciji nisu
daleko od obi¢nih bicikala.
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