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PROPISI EVROPSKE UNIJE

OKVIRNA DIREKTIVA 89/391: MERE ZA PODSTICANJE
POBOLJSANJA BEZBEDNOSTI | ZDRAVLJA RADNIKA
NA RADU

Uporedo s pripremama za stvaranje jedinstvenog trzista Evropske unije,
u naporima da se evropskim radnicima omoguci da 3to efikasnije iskoriste pogod-
nosti takvog trzista, kao vazan deo svog mandata predsednika Evropske komisije
Zak Delor prepoznao je da je neophodno ukljucivanje sindikata zapadnoevropskih
zemalja u kreiranje propisa na podrucju radnickih prava.? Okvirna direktiva 89/391
usvojena je s namerom uvodenja mera za podsticanje poboljsanja bezbednosti i
zdravlja radnika na radu. Pomenuta direktiva odnosi se na zaposlene i u privatnom
i u javnom sektoru, s izuzetkom zaposlenih na posebnim aktivnostima u okviru
javne sluzbe, poput oruzanih snaga, policije ili odredenih sluzbi za zastitu gradana.

Kao osnovni pravni akt na podrucju bezbednosti i zdravlja, koji postavlja
opste principe $to se odnose na prevenciju i zastitu radnika od nezgoda na radu i
bolesti, okvirna direktiva 89/391 ima vrlo zapazeno mesto medu evropskim propisima
u navedenim oblastima, pa je tako posluZila i kao okvir za usvajanje niza drugih po-
vezanih direktiva.? Tako na primer osnovni principi koji se navode u okvirnoj direktivi
ostaju u potpunosti primenljivi u svim oblastima koje pokrivaju pojedinacne direktive,
s tim $to se u sluc¢ajevima gde pojedinacne direktive sadrze konkretnije odredbe
te odredbe imaju prevagu u odnosu na okvirnu direktivu. Direktiva 89/391 sadrzi
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principe koji se odnose na prevenciju rizika, zastitu bezbednosti i zdravlja, procene
rizika, uklanjanje rizika i faktora rizika, informisanje, konsultovanje i ravnomerno
ucesce i obuku radnika i njihovih predstavnika.

Okvirnom direktivom blize se definisu relevantni pojmovi poput,radnika®,
Jposlodavca’, ,predstavnika radnika s posebnom odgovornoscu za bezbednost i
zdravlje radnika” i prevencije.* Ona sadrZi i osnovne obaveze za poslodavce i radnike,
s tim $to obaveze radnika ne uti¢u na princip odgovornosti poslodavca. Obaveza
poslodavca jeste da osigura bezbednost i zdravlje radnika u svakom aspektu poveza-
nom s poslom, kao i da to obezbedi vlastitim finansijskim sredstvima, bez finansijskih
troskova za radnike za tu svrhu. Takode, u slucajevima kada poslodavac angazuje
spoljne saradnike ili sluzbe za tu svrhu, to ga nece osloboditi njegovih odgovornosti
u domenima bezbednosti i zdravlja radnika.

Osnovni principi prevencije u okvirnoj direktivi 89/391 su slededi:

e |zbegavanje rizika

® Procena rizika

e Tretiranje rizika u njegovoj osnovi, tj. na njegovom samom izvoru

¢ Prilagodavanje u skladu s radom pojedinaca

o Prilagodavanje u skladu s tehnickim napretkom

o Stalno pracenje i prilagodavanje §to manje rizi¢nih reSenja

® Razvoj koherentne opste politike prevencije

e Davanje prioriteta kolektivnim merama za zastitu (u odnosu na pojedi-

nacne zastitne mere)

¢ Pruzanje odgovarajucih uputstava radnicima.

Poslodavac se okvirnom direktivom obavezuje da ucini sledece:

® Primeni mere koje obezbeduju podizanje nivoa zastite radnika i koje su

ugradene u aktivnosti firme na svim nivoima u hijerarhiji

o |zvr3i procenu svih rizika za bezbednost i zdravlje radnika, pored ostalog

i u pogledu odabira odgovarajuée opreme za rad, upotrebe hemijskih
supstanci ili preparata, te opremanja radnih mesta

o Preduzme neophodne mere za osiguranje prve pomodi, protivpozarnih

aktivnosti, evakuacije radnika i aktivnosti koje se preduzimaju u slucaje-
vima ozbiljne ili neposredne opasnosti

o Odredi radnike u svojstvu predstavnika za zastitu i prevenciju rizika na radu

e Uzme u obzir sposobnost radnika u pogledu zdravlja i bezbednosti u

radnim aktivnostima
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o Konsultuje radnike pri uvodenju novih tehnologija

¢ Popisuje listu nezgoda na radu i sacini odgovarajuce izvestaje o nezgo-
dama na radu zaposlenih za nadlezne institucije

o Informise i konsultuje radnike i dozvoli im da ucestvuju u diskusijama
u vezi sa svim pitanjima $to se odnose na bezbednost i zdravlje na radu

» Osigura da svaki radnik prode adekvatnu obuku na podrudju zdravlja i
bezbednosti na radu.

S druge strane, radnik se direktivom obavezuje da ucini sledece:

¢ Na pravilan nacin upotrebljava alat, instrumente, masine, aparate, opasne
supstance, prevoznu opremu, kao i druga sredstva proizvodnje i opreme
namenjena li¢noj zastiti

e Odmah izvesti poslodavca u sluc¢aju bilo koje situacije na radu koja pred-
stavlja ozbiljnu ili neposrednu opasnost i u slucaju bilo kakvih nedostataka
u pogledu mogucnosti zastite

o Saraduje s poslodavcem u ispunjavanju svih zahteva koji se odnose na
zastitu zdravlja i bezbednosti i u omoguéavanju da se obezbedi da radna
sredina i uslovi rada budu sigurni i da ne predstavljaju rizik.

Takode, zdravstveni nadzor treba da bude omogucen radnicima u skladu s

propisima nacionalnih zakonodavstava. Posebno mesto treba posvetiti zastiti oset-
ljivih i ranjivih grupa, u pogledu opasnosti koje se mogu konkretno odnositi na njih.
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