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PROPISI EVROPSKE UNIJE

USVAJANJE EVROPSKIH TEKOVINA U KONTEKSTU
PRIPREMA ZA OTVARANJE POGLAVLJA 9 U PROCESU
PRISTUPANJA SRBIJE EVROPSKOJ UNUJI

U poslednjem kvartalu 2017. godine Radnoj grupi za prosirenje Evropske
unije iz Beograda je poslat predlog pregovaracke pozicije za Poglavlje 9 u prego-
vorima koje se odnosi na finansijske usluge. Pored verovatnog otvaranja nekoliko
drugih poglavlja za koje je do isteka 2017. godine ve¢ poslat nacrt pregovarackih
pozicija, otvaranje Poglavlja 9, koje se moze ocekivati u prvoj polovini 2018. godine,
predstavljalo bi vaznu poruku, s obzirom na to da su finansijske usluge veoma vazan
element evropskog trzista. U okviru Poglavlja 9 u delatnosti osiguranja i penzijskih
fondova regulisu se obaveze usvajanja normi kojima se ureduje davanje saglasnosti
za rad, poslovanje i nadzor osiguravaca zivotnog i nezivotnog osiguranja, uklju¢ujuci
i reorganizaciju osiguravaca koji imaju podruznice u vise zemalja EU. Takode, dodatni
akti ureduju nezivotno osiguranje u domenima saosiguranja, putnog osiguranja i
osiguranja kredita. Tekovine se odnose i na standarde za nadziranje grupa osiguravaca,
regulatorni okvir u domenu reosiguranja kako bi se uklonile barijere u poslovaniju,
npr. obaveza zalaganja imovine reosiguravaca; takode, blize su propisane i norme
za godisnje finansijsko izvestavanje osiguravaca.

Generalno posmatrano, u domenu osiguranja i penzija postoji vise direktiva
koje se primenjuju u oblastima odobravanja, poslovanja, nadzora nad osiguravac¢ima
u domenu zivotnog i nezivotnog osiguranja, kao i dodatnog nadzora nad osigurava-
ju¢im grupama i nadzora nad reosiguravacima od strane institucija mati¢ne drzave
(na osnovu koje se omogucuje njihovo poslovanje na evropskom trzistu). Osnovne
ambicije regulative u tom domenu ticu se finansijske stabilnosti i zastite potrosaca,
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investitora i osiguranika, pa evropski acquis u tom domenu ureduje oblasti osigu-
ranja, reosiguranja, dobrovoljnih penzijskih fondova, bankarstva i drugih oblasti, s
posebnom paznjom usmerenom na prava potrosaca. Finansijske institucije ¢lanica
Unije imaju pravo na uspostavljanje i rad u drugim zemljama ¢lanicama bez njihovog
specijalnog dodatnog odobrenja, prateci nacelo ,kontrole mati¢ne drzave”. U tom
kontekstu Poglavlje 9 je vazno i za ona preduzeca iz buduce drzave ¢lanice EU koja
imaju perspektivu Sirenja svog poslovanja i u drugim zemljama Unije.

Direktivom o posredovanju u osiguranju iz 2002. godine tako se uspostavlja
pravni okvir za poslove posredovanja u osiguranju i reosiguranju od strane pravnih
ili drugih lica u Evropskoj uniji. U oblasti osiguranja motornih vozila, obaveze osigu-
ranja od odgovornosti ukalupljene su u skladu s neophodnos¢u pojednostavljivanja
slobodnog kretanja robe i ljudi, narocito u smislu ukidanja pogranic¢nih kontrola u
toj oblasti. U domenu Direktive 2009/103/EC Srbija je zabelezZila dobar napredak u
uskladivanju s normama na polju osiguranja motornih vozila, s tim $to bi trebalo
da se, izmedu ostalog, adresira i jaz izmedu minimalnog osiguravajuceg iznosa i
pravila o jedinstvenoj premiji. Srbija je postigla dobar nivo uskladenosti time sto je
u najvecoj meri uspela da ugradi odredbe gorenavedene direktive u svoje zakono-
davstvo; medutim, preostaje da se preduzmu koraci u uskladivanju i sa direktivom
o distribuciji osiguranja iz 2016. godine.

Posto je uglavnom uspela da transponuje odredbe Direktive 2005/68/EC,
Srbija je u reosiguranju uspela da postigne dobar nivo uskladenosti, s tim $to se pre-
porucuju dalje aktivnosti u primeni Direktive 64/225/EEC u pogledu sloboda pruzanja
usluga, kao i u primeni Direktive 2008/37/EC. Takode, regulativa Srbije delimi¢no je
uskladena s evropskim normama u domenu institucija koje nude penzijske usluge, s
tim $to bi trebalo dalje unaprediti harmonizaciju, s fokusom na prekogranicni aspekt,
koji ¢e biti jos vazniji s ulaskom Srbije u Uniju. Tehni¢ke odredbe treba da se primene
bez obzira na moguce aktivnosti u (re)definisanju doprinosa u penzijskom sistemu.

U kontekstu trenutne pozicije Srbije na evropskom putu domen finansijskih
usluga na solidnom je nivou, a ulazak u pregovore u ovoj oblasti doprine¢e ne samo
daljem podizanju nivoa kvaliteta i opsega usluga i poslovanja samih ucesnika na
finansijskom trzistu, vec i ¢vrs¢oj zastiti prava potrosaca u oblasti osiguranja, bankar-
stva i platnih usluga, pa i uredenijeg razvoja sistema penzijskih fondova, 5to je nesto
$to ce korisnici moci i direktno da osete. Zakljucci skrining izvestaja za Poglavlje 9
govore da je Srbija dobro uskladena u domenu osiguravajuceg sektora i delimi¢no
primenjuje acquis u toj oblasti, a regulativa je generalno u skladu s odredbama di-
rektive Solventnost | u domenu Zivotnog osiguranja, dok je u domenu Solventnosti
Il potrebno dodatno uskladivanje, kao i u smislu Direktive 98/78/EC o dodatnom
nadzoru nad osiguravaju¢im grupama.
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Izvori

e Screening report Serbia Chapter 9 — Financial services https.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/neatr/files/pdf/serbia/screening-reports/
screening report ch 9 serbia.pdf

e EU pregovori - poglavlje 9 http.//eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovo-
rima/poglavlje-9/1547/2016/02/11/poglavlije-9---finansijske-usluge-.html

o Tekst direktiva - http://eur-lex.europa.eu

@) TOKOVI OSIGURANA 4/2017| 139



