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OSVRT NA ODREDBE ZAKONA O IZMENI | DOPUNI
ZAKONA O OSIGURANJU

Autor je u ¢lanku obradio dve aktuelne zakonodavnopravne teme u osi-
guranju Srbije povodom Zakona o izmeni i dopuni Zakona o osiguranju. Ovaj
zakon stupio je na snagu krajem decembra 2013. godine. Prva tema imala je za
predmet liberalizaciju poslova reosiguranja i razvoj osiguranja spram nekih od
katastrofalnih rizika i osiguranja spram nekih rizika od elementarnih nepogoda
u Srbiji, a sve to u okviru projekta Svetske banke za jugoisto¢nu Evropu i Kavkaz.
U sklopu te teme autor je pravno analizirao ulogu navedenog projekta Svetske
banke na osiguranje i reosiguranje u Srbiji. TeZiste te analize je na rizicima osi-
guranja imovine od elementarnih nepogoda, prirodnih nepogoda i osiguranja
finansijskih gubitaka zbog loseg vremena. Prvu temu autor je razmatrao u dva
odeljka, s obzirom na to da je zahvatila odnos liberalizacije reosiguranja i razvoj
relativno novih vrsta osiguranja. U drugoj temi poslo se od drugog izmenjenog
¢lana Zakona o izmeni i dopuni Zakona o osiguranju. Ova tema podrazumevala
je problem uskladenosti domaceg prava osiguranja s tekovinom EU u oblasti
osiguranja. Autor je prikazao pravna pravila Direktive EU o odvojenom poslo-
vanju zivotnog osiguranja od poslovanja s nezivotnim osiguranjem, s poseb-
nim osvrtom na kompozitna osiguravajuca drustva. Kriti¢ki je prikazao nacin na
koji je do sada bilo regulisano razgrani¢enje Zivotnog i nezivotnog osiguranja
u Zakonu o osiguranju, posle ¢ega je utvrdio da je to razgranicenje u doti¢nom
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zakonu mehanicki preuzeto iz tekovine u oblasti prava osiguranja EU. Autor je
zakljuc¢io da mehanicko preuzimanje pravne tekovine u oblasti prava osigura-
nja EU u domaéem pravu osiguranja ¢ini domace pravo osiguranja neusklade-
nim s pravom Unije.

Kljucne reci: osiguranje; katastrofalni rizici; rizici od elementarne nepogode; Svet-
ska banka; razgranicenje Zivotnog i neZivotnog osiguranja; kompozitno drustvo za
osiguranje; Zakon o osiguranju.

1. Uvodne napomene

1.1. Zakon o izmeni i dopuni Zakona o osiguranju’ (dalje u tekstu: Novela)
stupio je na snagu 27. decembra 2013. godine. Novela ima tri ¢lana. Ambijent u
kome se primenjuje Zakon o osiguranju (dalje u tekstu ZOS)? i odredbe Novele
otvorile su dve aktuelne i znacajne zakonodavnopravne teme. Obe te teme raz-
matraju se u tri odeljka ovoga rada.

1.2. ZOS je donet 2004. godine. U preteznom delu regulisao je statusno
pravo osiguranja, a u manjem delu ugovorno pravo osiguranja. Donet je jos u
vreme postojanja SCG, tako da nosi pecat toga vremena. Vremes$nost pravnih
instituta ZOS-a, tangiranih odredbama Novele, zahtevala je da se danasnjem
¢itaocu tog zakona i prakti¢aru u delatnosti osiguranja o dvema zakonodavno-
pravnim temama pruze stru¢na pravna objasnjenja kako bi primena u praksi
bila adekvatna.

1.3. Prva tema u ovom radu odnosi se na liberalizaciju u poslovima re-
osiguranja u kombinaciji sa osiguranjem od nekih katastrofalnih rizika i osigu-
ranjem spram nekih rizika od elementarnih nepogoda. Prva tema zasniva se na
dopuni ¢lana 15. ZOS-a. Posto je prva tema u stvari kombinacija dve obimnije
grupe pitanja, ova kombinacija tretirana je u prva dva odeljka teksta s razlicitih
pravnih aspekata. Ova je tema bliska i ugovornom i statusnom pravu osigura-
nja. Tre¢i odeljak pripao je drugoj temi ovoga rada. Novela je izmenila nekoli-
ko reci u ¢lanu 234. ZOS-a, ali je tom izmenom inicirana druga tema u celosti.
Naime, ZOS se u ¢lanu 234. pozivao na ¢lan 14. ZOS-a, pa je iz te zakonske veze

1,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/2013 od 26. decembra 2013. godine.
2,Sluzbeni glasnik RS" br. 55/2004, 70/2004 - ispravka, 61/2005, 61/2005 - drugi zakon,
85/2005 - drugi zakon, 101/2007, 63/2009 - US, 107/2009, 99/2011, 119/2012i 116/2013.
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izrasla logicka celina vazeéeg pravnog instituta o razgranicenju zivotnog i ne-
zivotnog osiguranja, $to je druga tema ovoga rada. Ispostavice se da je razma-
tranje druge teme ukazalo na znatno Siru pravnu oblast, tj. na to da se radi o
uskladenosti domaceg prava osiguranja s pravnom tekovinom u oblasti prava
osiguranja EU. O ovome vidu uskladivanja domaceg prava osiguranja s tekovi-
nom prava osiguranja EU nije bilo posebnih stru¢nih ili nau¢nih radova u Srbiji
tokom prethodne decenije, pa se u redovima koji slede nastojalo da se koliko-
toliko pokrije jedna veca praznina u statusnom pravu osiguranja Srbije.

2. Novosti u poslovima reosiguranja i osiguranja u Srbiji

2.1. Najznacajnija novost u delatnosti osiguranja i reosiguranja u Srbiji
predvidena je u ¢lanu 1. Novele. U njemu je ¢lan 15. ZOS-a dopunjen time $to
mu je dodat novi stav 6. Upravo, novi stav 6. predvideo je liberalizaciju u poslo-
vima reosiguranja u kombinaciji sa osiguranjem od nekih katastrofalnih rizika i
osiguranjem spram nekih rizika od elementarnih nepogoda. Novi stav 6. ¢lana
15. ZOS-a glasi: Izuzetno od st. 3. i 4. ovog ¢lana, drustvo za osiguranje moze
celokupan rizik osiguranja imovine od elementarnih nepogoda - grada, mraza
i drugih opasnosti i prirodnih nepogoda kao $to su zemljotres, poplava i susa,
kao i osiguranja od finansijskih gubitaka zbog loseg vremena, da neposredno
reosigura u inostranstvu.” Navedenom odredbom Novela je regulisala visok ste-
pen liberalizacije u poslovima reosiguranja. To znaci da je osigurava¢ samo u
tom slucaju stekao pravo da u inostranstvu obezbedi reosiguranje celokupnog
rizika osigurane imovine, uklju¢ujuci i samopridrzaj rizika navedenih u Noveli.

2.2, Pre stupanja na snagu Novele, osiguravacu u Srbiji nije bilo dozvo-
lieno da celinu osiguravajuceg rizika, ukljucujudi i samopridrzaj neposredno
iznese putem reosiguranja u inostranstvo. Sada su uvedeni zakonski izuzeci
od opsteg rezima samo kod osiguranja imovine za odredene rizike navedene u
Noveli. Za sve druge rizike, i dalje vazi opsti pravni reZim reosiguranja iz ZOS-a.
Iz opSteg rezima reosiguranja ZOS-a izuzeta su dva pravna pravila. To su: prvo,
da je drustvo za osiguranje uvek duzno da zadrzi deo rizika u samopridrzaju
(stav 3. ¢lana 15.), i drugo, da je drustvo za osiguranje duzno da deo rizika iznad
samopridrzaja reosigura kod drustva za reosiguranje (stav 4. ¢lana 15.). Dakle,
Novelom je propisan zakonski izuzetak za drustvo za osiguranje da moze nepo-
sredno da se reosigura u inostranstvu ako osigurava imovinu od elementarnih
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nepogoda (grad, mraz i druge opasnosti), ili ako osigurava imovinu od prirod-
nih nepogoda (zemljotres, poplava i susa), ili pak ako osigurava imovinu od fi-
nansijskog gubitka zbog loseg vremena.

2.3. Regulisani rizici ili opasnosti, navedeni u Noveli, zasluzuju paznju
sami za sebe - sve i da nije uvedena liberalizacija reosiguranja. Naime, u vidu
zakonskog izuzetka, predvidene su tri grupe rizika ili opasnosti kod osiguranja
imovine. Prva grupa rizika oznacena je zakonskim izrazom elementarne nepo-
gode, a druga grupa rizika zakonskim izrazom prirodne nepogode. |z literature
o osiguranju?® proizlazi da su elementarne i prirodne nepogode sinonimi. Me-
dutim, iz ovog jezickog znacenja dva zakonska izraza ne treba zakljuciti da je
zakonodavac nacinio previd koristeci sinonime za podelu na dve grupe rizika.
Ovakvu zakonsku podelu na grupe rizika valja razumeti tako da je zakonoda-
vac isao za tim da preciznije klasifikuje razli¢ite rizike, vodeci racuna i o razli-
¢itim nadleznostima upravnih resora - ministarstava, kao i razli¢itim zakonima
na osnovu kojih ¢e docnije biti moguc¢e da se podzakonskim opstim aktima
blize preciziraju elementi pojedinih rizika. Naime, zakonodavac je izrekom u
prvu grupu elementarnih nepogoda svrstao grad, mraz i druge opasnosti, koje
su uobicajeno svrstavane u nadleznost resora poljoprivrede, dok je izrekom u
drugu grupu prirodnih nepogoda svrstao zemljotres, poplavu i susu, koje se
obi¢no svrstavaju u druge resore razli¢itih naziva, ali, svakako, nisu sastavni deo
nadleznosti resora poljoprivrede. Po misljenju potpisnika ovoga rada, zakono-
davac ne bi pogresio da je uz pojmove zemljotresa, poplave i suse koristio izraz
katastrofalni rizici. Mozda bi upotreba ovoga izraza podstakla zakonodavca da
posebnim zakonom produbi za osiguranje vrlo korisne razli¢itosti izmedu, na
primer, podrhtavanja tla, slabog, slabijeg i jaceg zemljotresa i sl. Tre¢a grupa ri-
zika definisana je kao osiguranje od finansijskih gubitaka zbog loseg vremena.
Sama za sebe, ova grupa rizika u osiguravajuc¢oj praksi moze da obuhvati razli-
Cite dogadaje i pojave, kao osnovno ili pak kao dopunsko osiguranje. | do sada
su u Srbiji neki rizici iz ove tri grupe vise-manje mogli dobrovoljno da se pokriju
osiguranjem, kao osnovni ili kao dopunski rizici. Do sada, u drzavi Srbiji nije
bilo obaveznog osiguranja za rizike navedene u Noveli. Medutim, tri pomenute
grupe rizika u Noveli upu¢uju na mogu¢nost da dode do donosenja posebnih
zakona, kojima bi bili uvedeni standardi zastite stanovnistva, imovine i zivot-

3 Urednici dr Sanja Andrijasevi¢ i Tatjana Raci¢ Zlibar: Rje¢nik osiguranja, Masmedia,
Zagreb, 1997, str. 286; prof. dr Boris Marovi¢ i doc. dr Nebojsa Zarkovi¢: Leksikon osiguranja, DDOR
»Novi Sad”, Novi Sad, 2002, str. 265-266.
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ne sredine, kao i obavezno osiguranje za pojedine od ove tri grupe rizika. Kao
sto je bivalo u proslosti ljudskih drustava, do donosenja ovih i ovakvih zakona
doslo bi narocito ako bi se ostvario neki od navedenih rizika. U svakom slucaju,
uvodenje obaveznog osiguranja za rizike iz Novele moglo bi da predstavlja ce-
lishodnu protivtezu stepenu liberalizacije reosiguranja za te iste rizike.

2.4.Vec na prvi pogled, konkretizacija rizika u osiguranju imovine u No-
veli predstavljala je korak od sedam milja prema cisto terminoloskom karakteru
poslova reosiguranja navedenih u odredbama st. 1-5. ¢lana 15. ZOS-a. Taj korak
od sedam milja povukao je za sobom pitanje $ta je navelo domaceg zakono-
davca da dopuni odredbe ZOS-a ovolikim brojem izuzetaka u poslovima reosi-
guranja. Odgovor na pitanje dao je sam predlagac Novele, kao i njegova inter-
pretacija projekta Svetske banke (SB).* Ovaj zakonski izuzetak bio je inspirisan
opredeljenjem Republike Srbije da se aktivno ukljuci u regionalni projekat Svet-
ske banke za jugoisto¢nu Evropu i Kavkaz. Naime, taj regionalni projekat pred-
stavljao je poziv osiguravacima u drzavama jugoisto¢ne Evrope i Kavkaza da se
ukljuce u program SB za razvoj osiguranja i reosiguranja u pogledu katastrofal-
nih rizika i rizika od elementarnih nepogoda. Geografski opredeljen projekat za
drzave jugoistocne Evrope i Kavkaza predvidao je program kreiran u Svetskoj
banci koji bi omoguéavao da privreda i stanovnistvo u drzavama regiona od lo-
kalnih osiguravaca kupuju relativno povoljno osiguranje od katastrofalnih rizika
i rizika od elementarnih nepogoda (s niskom premijom), a zatim bi taj program
omogucavao lokalnom osiguravacu da se, direktno ili indirektno, reosigura kod
novoosnovane neprofitne (bar u prvih pet godina) reosiguravajuce kompanije
+Reinsurance Facility” Ltd. Za svrhu ovoga projekta Svetska banka obezbedila je
osnovni kapital, a zatim je, 2009. godine, kao sastavni deo programa osnovala u
Svajcarskoj reosiguravaju¢u kompaniju pod nazivom ,Evropa re”. Saglasno pro-
jektu SB, osnivaci - akcionari,Evrope re” — mogle su da postanu samo drzave sa
navedenog geografskog podrucja. U okviru prezentacije ovog projekta Svetske
banke, sa ve¢im, manjim ili slabim stepenom interesovanja pominjane su do
sada sledece drzave ovog regiona: Srbija, BiH, Makedonija, Crna Gora, Albanija,

4 Obrazlozenje Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona o osiguranju prispelo
je u Skupstinu RS 18. decembra 2013. godine - redakcijski intervju Eugena Gurenka, vodeceg
eksperta za osiguranje Svetske banke, pod naslovom ,Za sve koji su ostavljeni na 'Nicijoj zemlji,
Casopis Svet osiguranja i finansija (novembar-decembar 2010), br. 7/2010, str. 29-34; Redakcijski
prikaz video-konferencije Svetske banke s domac¢im osiguravacima i reosiguravac¢ima iz januara
2011. godine pod naslovom Osiguravaci podrzavaju projekat ,Evropa re’; Casopis Svet osiguranja i
finansija (februar-mart 2011), br. 1/2011, str. 10-11.
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Moldavija, Gruzija, Jermenija, Bugarska, Rumunija i dr. Neke od drzava dobile su
beskamatne pozajmice za u¢esée u programu (BiH, Gruzija i Jermenija), a neke
su izjavile da trenutno nemaju slobodnih sredstava za uplatu osnivackog uloga
(Bugarska, Rumunija, Moldavija). Osnivacki ulog Srbije u kompaniji ,Evropa re”
u visini od pet miliona americkih dolara obezbeden je iz zajma Svetske banke
odobrenog Srbiji. Medunarodni ugovor o zajmu potpisan je u Beogradu 12. jula
2011. godine, a zatim potvrden putem zakona u Skupstini RS.> Republika Srbija
postala je punopravni osnivac ,Evrope re” tokom januara 2012. godine, buduci
da je tada uplatila osnivacki ulog i da je, posle toga, potpisala sporazum akcio-
nara. Najzad, u sklopu ovog projekta Svetske banke posebno je naglaseno da
drZave - osnivaci i akcionari — nec¢e moci operativno da utic¢u na vodenje poslo-
va ,Evrope re” niti ¢e, bar ne u prvo vreme, modi da kupuju osnivacke akcije s
ciljem da tim putem obezbede veci broj glasova u kompaniji, tj. veci uticaj na
operativno upravljanje u ,Evropi re”. Projektom je predvideno da iskljucivo SB
bude nadlezna da bira i imenuje organe kompanije, to jest nezavisni upravni
odbor, njegovog predsednika, generalnog direktora, kao i ostali menadzment.
Na taj nacin, naglaseno je u predstavljanju projekta, postavljen je Kineski zid
izmedu osnivaca i akcionara kompanije s jedne strane, i efikasnosti poslova-
nja,Evrope re” s druge strane. Dakle, zakonski izuzetak iz Novele proistekao je,
ocigledno, iz potrebe da se sprovede ve¢ zakljuceni i potvrdeni medunarod-
ni ugovor o zajmu Svetske banke s ciliem da se u Srbiji razvije osiguranje od
katastrofalnih rizika i rizika od elementarnih nepogoda, kao i da se obezbedi
direktno reosiguranje tih rizika kod ,Evrope re”, ukljucujuci i samopridrzaj osi-
guravaca od tih rizika.

2.5. Projekat SB za drzave s geografskog podrucja jugoistocne Evrope
i Kavkaza nije prvi, ali ni jedini u svetu koji je ta banka pokrenula. Naime, ovom
projektu prethodila su iskustva Svetske banke na ustanovljenju projekta ,Tur-
kish Catastrofe Insurance Pool” (Turski pul osiguranja od katastrofe) iz 2000.
godine potom su usledila iskustva na rumunskom projektu, pa na karipskom
regionalnom projektu 2007. godine. Na primer, karipski regionalni projekat
Svetske banke privukao je 16 drzava tog regiona, a kasnije mu se prikljucio i

5 Zakon o potvrdivanju Sporazuma o zajmu (projekat osiguranja od rizika u slucaju
elementarnih nepogoda za jugoisto¢nu Evropu i Kavkaz) izmedu Republike Srbije i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori’, br. 8/2011.).

6 Redakcijski intervju Eugena Gurenka, vodeceg eksperta za osiguranje Svetske banke,

pod naslovom ,Za sve koji su ostavljeni na 'Nicijoj zemlji”, casopis Svet osiguranja i finansija
(novembar-decembar 2010), br. 7/2010, str. 29-34.
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odredeni broj velikih reosiguravaca.” Motiv SB da pristupi ovoj vrsti projekata
zasnivao se na iskustvu. Ta finansijska organizacija uocila je da drzave, ma gde
u svetu (nerazvijene, u razvoju ili u tranziciji), iz budZetskih sredstava nisu mo-
gle, niti mogu da pokriju celokupan gubitak u ljudstvu i rashode na imovini
usled ostvarenja katastrofalnih rizika® i rizika od elementarnih nepogoda. Isku-
stvo je kazivalo Svetskoj banci da je osteceni koji bi se medu prvima obratio
svojoj drzavi sa zahtevom za sanaciju Stete od zemljotresa, poplave ili slicne
nepogode mogao, eventualno, da se nada pokricu Stete u celosti ili delimi¢no,
a ostali osteceni, sa docnije predatim zahtevima, gotovo nikako nisu mogli da
se nadaju celovitom ili delimi¢nom pokri¢u troskova. IzloZzeno iskustvo Svetska
banka stekla je sagledavanjem posledica ostvarenja katastrofalnih rizika i rizika
od elementarnih nepogoda u svim regionima sveta. U domacoj ekonomskoj i
pravnoj nauci bilo je radova o posledicama katastrofalnih rizika i rizika od ele-
mentarnih nepogoda u svetu. Jedna od domacih ekonomskih analiza o Steta-
ma u svetskim razmerama prilikom ostvarenja katastrofalnih rizika i rizika od
elementarnih nepogoda imala je za predmet desavanja u 2004. godini. Analiza
za tu godinu pokazala je da je izgubljeno viSe od 320.000 Zivota i istovremeno
pri¢injena Steta od sto dvadeset tri milijarde dolara.” Ugledni domacdi pravni pi-
sac'® zabeleZio je, usredsredujuci se samo na 2005. godinu, frapantne podatke
o ljudskim Zrtvama i velikim imovinskim Stetama u svetu usled ostvarenja kata-
strofalnih i tehnoloskih rizika. Tezu Svetske banke o problemima s nadoknada-
ma iz budzeta pojedinih drzava prilikom ostvarenja katastrofalnih rizika i rizika
od elementarnih nepogoda potkrepio je i jedan domaci hronicar."" Uz poziva-

7 ,Swiss Re” ,Hiscox’, ,Partner Re”, ,Munich Re” udruzili su se s drzavama iz karipskog
regiona i formirali,Caribbean Catastrofe Risk Insurance Facility”.

8 U uporednom pravu osiguranja, pod katastrofalnim rizicima obi¢no se podrazumevaju
prirodni rizici ili rizici od elementarnih nepogoda (od poplave, visoke vode, uragana, oluje,
eksplozije u industrijskim postrojenjima, rusenje aviona punog putnika, ratni i nuklearni rizici i sl.).
Stanko Spehar u ¢lanku ,Zastita od rizika i osiguranje”, Zavarovalniski horizonti br. 2/2005, str. 49-
55, smatra da tehnoloske nesrece nastaju upotrebom tehnologije u razli¢itim delatnostima; doc.
dr Jasna Pak u ¢lanku navedenom u fusnoti br. 10 posvetila je jedan odeljak samo tehnoloskim
rizicima. U analiziranom primeru tehnoloski rizici povezuju se sa industrijskim postrojenjem, uz
obaveznu konstataciju drzavnog organa u kojoj je oznaceno podrugje izlozeno tehnoloskom
riziku i dr.

9 Doc. dr Nebojsa Zarkovi¢: ,2004 — godina s najved¢im $tetama u svetu’, ¢asopis za
teoriju i praksu osiguranja Tokovi osiguranja br. 2/2005, str. 12-15.

10 Doc. dr Jasna Pak:,Osiguranje od katastrofalnih rizika®, ¢as. za teor. i praksu Finansije,
bankarstvo, revizija, osiguranje br. 4/2006, str. 105-122 (fusnota br. 2).

11 Lidija Vasi¢, Fond za osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova:,Najrazorniji
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nje na podatke komisije za popis Stete,,mioni¢kog zemljotresa” iz 1998. godine,
taj hronicar naveo je da je oko 12.000 objekata i 6.500 domacinstava osteceno,
a da njihova obnova ni do danas nije zavrSena, te da nemali broj ljudi stanuje u
zgradama u losem stanju. Drugim recima, projekat Svetske banke pretocen je
u operativni program koji je usmeren ka drzavama u regionu, lokalnim osigu-
ravac¢ima i novoformiranom neprofitnom reosiguravacu. Cilj tog programa bio
je da se u nekim drzavama regiona podstakne razvoj nerazvijenog, a u nekima
od tih drzava nedovoljno razvijenog osiguranja i reosiguranja od katastrofalnih
rizika i rizika od elementarnih nepogoda, a zatim da se putem novog reosigura-
vaca preuzmu navedeni rizici iz osiguranja imovine lokalnih osiguravaca, te da
se i time saniraju posledice Steta u drzavama regiona. Dakle, projekti Svetske
banke, koncipirani po geografskim kriterijumima, bili su usmereni ka drzavama
u razvoju, srednje razvijenim drzavama i drzavama u tranziciji, a nosili su u sebi
niz pozitivnih razvojnih elemenata jer su pre svega tezili razvoju osiguranja i re-
osiguranja s obzirom na navedene rizike, a sve to uz sadejstvo drzave i lokalnih
osiguravaca.

2.6. Konkretno, program Svetske banke pripremio je razli¢cite modele
osiguravajuceg i reosiguravajuceg pokri¢a za klasi¢ne rizike iz domena kata-
strofalnih rizika i rizika od elementarnih nepogoda, ali i modele osiguravaju-
¢eg i reosiguravajuceg pokrica za nove rizike iz tih domena. Naime, u klasi¢na
osiguranja i reosiguranja iz tih domena spadaju osiguranje i reosiguranje od
poplave i zemljotresa. U vezi sa osiguranjem i reosiguranjem od poplave, na pri-
mer, analiti¢ki pogled Svetske banke sagledavao je Srbiju u slede¢im razmera-
ma. Polaziste je predstavljala procena da se u Srbiji'? godiSnje u proseku proda
izmedu 30.000 i 35.000 polisa, koje pruzaju pokrice za sluc¢aj poplava. Kako u Sr-
biji ima oko dva miliona kuca i stanova, a svake druge ili tre¢e godine dogode se
velike poplave, Svetska banka izvela je u analizi zaklju¢ak da se u Srbiji prodaje
relativno mali broj polisa za pokrice rizika od poplava, $to znadi da i dalje postoji
potencijal za prodaju veceg broja polisa za pokri¢e tog rizika. Uz to, konstato-
vano je u analizi, Srbija predstavlja najrazvijenije trziste osiguranja navedenih
rizika medu drugim drzavama obuhvaéenim u projektu za jugoisto¢nu Evropu
i Kavkaz. Razvijenost trzista osiguranja od tih rizika niza je u Makedoniji, BiH i
Crnoj Gori, a ide li se dalje na istok, situacija je jos gora. Tako se, po navodima

rizik u osiguranju (polisa protiv zemljotresa)”, Svet osiguranja i finansija (novembar-decembar
2010), br. 7/2010, str. 36-39.
12 Detaljnije u intervjuu iz fusnote br. 4.
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iz ove analize, u Gruziji ili Jermeniji uopste ne prodaje osiguravajuce pokrice za
poplave. Sto se, pak, ti¢e modela novih rizika iz domena katastrofalnih rizika i
rizika od elementarnih nepogoda predvidenih programom Svetske banke, je-
dan od takvih predviden je u Noveli. Re¢ je o riziku od finansijskog gubitka zbog
loSeg vremena. Ovaj oblik osiguranja rasprostranjen je u anglosaksonskom sve-
tu, a kod nas ima sli¢nosti sa osiguranjem od otkazivanja priredbe zbog loseg
vremena. U anglosaksonskom svetu ovaj se rizik ugovara na broj sati, dana, ne-
delja, eventualno meseci. U celosti uzev, program Svetske banke ponudio je lo-
kalnim osiguravacima iz drzava obuhvacenih projektom na koris¢enje sve svoje
modele, statisticke nizove podataka, aktuarske racunice i drugo u vezi sa osi-
guranjem od katastrofalnih rizika i rizika od elementarnih nepogoda. Svetska
banka, kao nosilac ovog programa osiguranja i reosiguranja, nije obavezivala
ili uslovljavala drzave obuhvacene projektom da lokalni osiguravac iz te drzave
mora da koristi njen ponudeni model, statisticke podatke i aktuarske racunice.
Akcenat programa bio je na drzavi kao ucesniku projekta - da na svojoj teritoriji
aktivno propagira taj program, a osiguravacima, privredi i stanovnistvu prepu-
stano je pravo izbora ovog programa ili nekog drugog komercijalnog progra-
ma osiguranja i reosiguranja od katastrofalnih rizika i rizika od elementarnih
nepogoda. Svetska banka procenjivala je da bi sadasnje uc¢esée ovih osiguranja
i reosiguranja od 0,5 odsto u ukupnom osiguranju i reosiguranju u drzavama
regiona jugoistoc¢ne Evrope i Kavkaza moglo u narednih pet godina da se pop-
ne na 15 do 25 procenata. Dakle, program razvoja osiguranja i reosiguranja od
katastrofalnih rizika i rizika od elementarnih nepogoda u Srbiji dobio je svoj
inicijalni izraz u Noveli, te se u tome ogleda njen doprinos razvoju osiguranja i
reosiguranja od navedenih rizika. Nema sumnje da rizike uvedene Novelom u
pravni sistem Srbije treba zaokruziti novim zakonima ili zakonskim odredbama
sa detaljnijim opisima pojedinih rizika.
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3. Javna rasprava o Predlogu zakona o izmeni i dopuni
Zakona o osiguranju

3.1. S liberalizacijom reosiguranja u Srbiji pocelo se 2007. godine.
Osnovni tekst ZOS-a iz 2004. o poslovima reosiguranja sadrzao je stav koji je gla-
sio:,Drustvo za osiguranje duzno je da deo rizika iznad samopridrzaja reosigura
kod drustva za reosiguranje” (¢lan 15. stav 4.). Novelom Z0OS-a iz 2007. godine'®
iz navedene zakonske odredbe izostavljene su reci, kod drustva za reosiguranje”,
s tim $to Ce se to primenijivati po isteku pet godina od pristupanja Srbije Svetskoj
trgovinskoj organizaciji. Takode, u materiji poslova reosiguranja ZOS-a iz 2004.
definisano je jedno klasi¢no pravno pravilo koje je glasilo: ,Drustvo za reosigu-
ranje duzno je da deo rizika koji ne moze pokriti svojim sredstvima ili reosigu-
ranjem u zemlji reosigura u inostranstvu” (stav 5. ¢lana 15.). Novelom Z0S-a iz
2007. godine™ izbrisan je u celosti i navedeni stav. Realno izostavljanje ovog sta-
va nastupice tek kad istekne pet godina od dana pristupanja Srbije Svetskoj tr-
govinskoj organizaciji. U tadasnjem obrazloZenju novele ZOS-a istaknuto je da je
zapocet proces liberalizacije reosiguranja u Srbiji.' Tada je u obrazloZenju pod-
vuceno i da je liberalizacija uvedena kao posledica zahteva Svetske trgovinske
organizacije, a sada je Novela udovoljila nekim drugim zahtevima. Donosenju
Novele prethodilo je ukljucenje Srbije u program Svetske banke, u kome je osno-
vana ,Evropa re”, zatim je Srbiji odobren zajam za ucesce u ,Evropi re” i, najzad,
Svetska banka je lokalnim osiguravac¢ima u drzavama koje projekat obuhvata
ponudila pomo¢ (modeli i sli¢no) u osiguranju i reosiguranju. Postavlja se pita-
nje kako ce se odredbe Novele, tj. uvedeni stepen liberalizacije u Srbiji, odraziti
na konkurenciju stranih reosiguravaca (ne samo ,Evrope re”) prema domacim
reosiguravacima. U obrazloZenju u Noveli, istina, konstatovano je da ¢e domaci
reosiguravaci trpeti konkurenciju stranih reosiguravaca. Posle te konstatacije u
obrazloZenju Novele moglo se postaviti pitanje da li ¢e time domaci reosigura-
vaci prestati da budu reosiguravadi, to jest da li ¢e postati domaci brokeri reosi-
guranja, a da ¢e na domacem trzistu ostati jedino strani reosiguravaci. Da je bilo
javne rasprave o Noveli, mozda bi ovo pitanje bilo predmet ozbiljne diskusije.

13 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS’ br.
101/2007).

14 Ibidem

15 Mr Slobodan lliji¢: ,Novi pravni instituti u Zakonu o osiguranju’, Tokovi osiguranja br.
4/2007, str. 3-13.
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3.2. Novela je omogucila osiguravacu da ugovara neposredno reosigu-
ranje u inostranstvu samo za rizike po osiguranu imovinu u svom portfelju, koji
su razvrstani na nacin predviden Novelom. Na primer, kod rizika od elementar-
nih nepogoda zakonodavac je naveo da u tu grupu spadaju grad, mraz i druge
opasnosti. Iz toga je proisteklo prakti¢no pitanje koje je druge opasnosti Nove-
la imala u vidu? Dalje, kod trece grupe rizika, tj. rizika od finansijskih gubitaka
zbog loSeg vremena, postavlja se pitanje na koje se rizike finansijskih gubitaka
mislilo i koji su standardi tog loSeg vremena predvideni u Noveli. Odgovori na
ove zakonske nepreciznosti ne smeju zavisiti od buduéeg nahodenja organa
za nadzor nad delatnos¢u osiguranja, a ne mogu da zavise ni od vestine sa-
stavljanja opstih ili posebnih uslova osiguravaca, koji ima interes da ponudi na
prodaju osiguranje imovine za rizike propisane u Noveli. Neprecizan ili pausa-
lan nacin regulisanja nekih rizika u Noveli zahtevace da se zakonom naknadno
utvrde standardi i time razreSe navedena otvorena pitanja. Posebne zakone
neophodno je doneti kako bi se znalo koji standardi vaze za poplavu, koji za
grad, za mraz, za zemljotres, za loSe vreme i dr. Nema sumnje da je osiguravac
kod dobrovoljnih osiguranja od navedenih rizika mogao da uvodi svoje stan-
darde, tarife premija i drugo, sluzedi se ranijom domacom ili stranom sudskom,
upravnom i osiguravaju¢om praksom. Medutim, sada, posle donosenja Novele
i zaduzenja drZave u inostranstvu, na potezu je drzava Srbija — da propise do-
mace standarde za rizike navedene u Noveli, da obezbedi njihovo pracenje i
eventualne sluzbene korekcije. U protivhom, zaduzivanje Srbije u inostranstvu
nece dovesti do poboljSanja postojeceg stanja osiguranja i reosiguranja od na-
vedenih rizika u Srbiji.

3.3. Predmet programa Svetske banke bili su katastrofalni rizici i rizici
od elementarnih nepogoda, a predmet Novele dve vrste rizika od elementarnih
nepogoda, kao i rizik od finansijskih gubitaka zbog loSeg vremena. Izmedu ta
dva predmeta razlika se sastojala u katastrofalnim rizicima. Katastrofalni rizici
nisu bili istaknuti u rizicima navedenim u Noveli, a medu njima narocitu paznju
zasluzuju tehnoloski rizici. Ovi rizici su, po pravilu, rezultat ljudske delatnosti,
zatim posledica primene tehnologije u razli¢itim aktivnostima i koris¢enja in-
dustrijskih postrojenja na jednom podrug¢ju i dr. Povodom Novele nije bila or-
ganizovana javna rasprava, a da je javne rasprave bilo, pokrenula bi se brojna
pitanja o pravcima zastite od rizika predvidenih u Noveli, pa i od tehnoloskih
rizika. Stoga ne treba iskljuciti mogucnost da ¢e drzava Srbija, na osnovu pro-
grama Svetske banke u okviru osiguranja od katastrofalnih rizika i rizika od ele-
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mentarnih nepogoda, manifestovati svoju ulogu prema stanovnistvu, imovini i
zivotnoj sredini i novelirati pojedine zakone uzimajuci u obzir tehnoloske rizike.
Konkretno, u skladu s tehnoloskim rizicima moglo bi da dode do noveliranja
Zakona o obaveznom osiguranju u saobradaju u pravcu uvodenja sume oba-
veznog osiguranja za teretna vozila koja prevoze opasne materije, jer vazeca
suma osiguranja za teretna vozila u tom zakonu ne pokriva tehnoloske rizike.
Naime, udes pri prevozu opasnih materija, po pravilu, povlaci za sobom ljudske
Zrtve, znatnu Stetu na imovini i zagadivanje Zivotne sredine u ve¢em obimu.
Drugi primer u vezi s tehnoloskim rizicima mogao bi da bude nesumnjiva po-
treba da se novelira Zakon o transportu opasnog tereta u pravcu formiranja
fonda za zastitu od tehnoloskih rizika, u kome bi zajedno ucestvovali drzava i
osiguravaci. Dakle, Novela je otvorila potrebu regulisanja Citave lepeze poslova
osiguranja za niz rizika. Sada je na potezu zakonodavac.

3.4. Uz navedene rizike, u Noveli nema propisane obaveze za domaceg
osiguravaca imovine da se za te rizike neposredno reosigurava u inostranstvu
- kod ,Evrope re”. Ova dikcija zakonodavca odgovara stavu Svetske banke, izlo-
zenom u sklopu projekta, da se od drzava ukljuc¢enih u projekat ne zahteva da
uslovljavaju lokalne osiguravace da se reosiguravaju kod ,Evrope re”. Medutim,
uvedeni stepen liberalizacije reosiguranja'® pomerio je teziste nadzora NBS nad
navedenim rizicima iz Novele s prethodne kontrole (opstih i posebnih uslova
osiguranja, tarifa premija i sl.) na ex post kontrolu (ad hoc proveru uslova poslo-
vanja, ugovora o osiguranju i reosiguranju i sl.). Ovaj vid kontrole NBS moze da
bude jednako efikasan kao i prethodna kontrola. Naime, neko osiguravajuce
drustvo (na primer u stranom vlasnistvu) moglo bi da shvati liberalizaciju reo-
siguranja na osnovu Novele kao moguénost da putem mati¢ne firme iznese u
inostranstvo reosiguranje navedenih rizika iz Novele pre nego $to bude utvrde-
na i oporezovana dobit u Srbiji. Pitanje je da li je nas zakonodavac bio svestan
ove mogucnosti ili se ta mogucénost nasla sasvim izvan njegovog vidokruga.

3.5. Poznato je da nema reosiguranja bez osiguranja. Liberalizacija
reosiguranja podstakla je u stru¢nim krugovima pitanje uvodenja obaveznog
osiguranja za rizike navedene u Noveli. U okviru projekta Svetske banke, isto
pitanje bilo je konkretno pokrenuto u komunikaciji izmedu SB i Bugarske. Bu-
garska strana predlagala je uvodenje poluobaveznog osiguranja od rizika iz
ovog programa. Svetska banka je stala na stanoviste da je bolje da se pojaca

16 Prof.dr Marijan Curkovi¢:, Liberalizacija trzista obaveznog osiguranja od automobilske
odgovornosti — pravni okvir’, Svijet osiguranja br. 7/2007, str. 44-49.
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propagandna uloga drzave u Bugarskoj za osiguranje od katastrofalnih rizika
i rizika od elementarnih nepogoda, a da ¢e se kasnije steci uslovi za uvodenje
osiguranja od katastrofalnih rizika i rizika od elementarnih nepogoda kao po-
sledica pojacane propagandne uloge drzave. O uvodenju obaveznog osigura-
nja od tih rizika Svetska banka se izjasnjavala i u vezi s realizacijom rumunskog
i turskog programa. U slucajevima ta dva programa, SB je konstatovala da je
bilo potrebno punih deset godina da se u javnosti tih drzava steknu uslovi za
uvodenje obaveznog osiguranja od tih rizika. Nije izvesno da li ¢e Svetska ban-
ka i u primeru Srbije zauzeti isti stav, posto je u stru¢nim krugovima pokrenuto
pitanje uvodenja obaveznog osiguranja od odgovornosti za rizike iz Novele.
Za Srbiju je do sada bilo uobicajeno da se obavezno osiguranje uvodi putem
posebnog zakona. Iz uporednog prava poznati su radovi o osiguranju od ka-
tastrofalnih rizika i rizika od elementarnih nepogoda, na primer za nemacko
osiguranje,'” zatim za belgijsko, francusko, britansko, austrijsko, australijsko,
italijansko, japansko, kolumbijsko osiguranje, kao i osiguranje u SAD.'”® U tim
radovima pominjano je kvaziobavezno osiguranje od navedenih rizika u jednoj
od drzava. Posto je donoSenje Novele inicijalni korak na temu osiguranja od
rizika koji su njome predvideni, po misljenju potpisnika ovog rada, bilo bi logic-
no da se donesu zakoni i drugi propisi o zastiti od rizika propisanih Novelom,
te u tom sklopu ne treba iskljuciti uvodenje i oblika obaveznog osiguranja od
odgovornosti za te rizike.

4, Razgranicenje zivotnog i nezivotnog osiguranja u Srbiji

4.1. Nacin razgrani¢enja Zivotnog i nezivotnog osiguranja bio je pro-
pisan u ZOS-u iz 2004. godine. ZOS je osiguravajucoj praksi u Srbiji nametnuo
pravilo po kome posle stupanja na snagu tog zakona sva drustva za osiguranje
mogu da se bave samo zivotnim ili samo nezivotnim osiguranjem, a dotadas-
nja kompozitna osiguravajuéa drustva moraju da razgranic¢e u svom poslova-
nju zivotno i nezivotno osiguranje po proceduri za razdvajanje jednog u vise
privrednih drustava. Sve to ona moraju da zavrse do isteka roka odredenog u

17 Mr Nikola Mijatovi¢, Pravni fakultet u Zagrebu: ,Osiguranje od elementarnih
nepogoda u Njemackoj*, Osiguranje, hrvatski ¢asopis za teor. i praksu osiguranja, br. 1-2/2004, str.
43-44.

18 Videti fusnotu br. 10.
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Z0S-u. Pa i kad kompozitna drustva sve to budu sprovela, NBS, po osnovu izri-
¢itog ovlascenja iz ZOS-a, ima diskreciono ovlasc¢enje da oceni hoce li dozvoliti
dalji rad novim osiguravaju¢im drustvima. Sa zakonodavnopravnog stanovista,
ali i ¢injeni¢nog stanja u Srbiji, ovo razgrani¢enje predstavljalo je tada, kao i
danas, problem, i to stoga $to odredbe ZOS-a nisu bile uskladene s pravhom
tekovinom EU. Pre deset godina, tj. 2004, u obrazloZenju ZOS-a bilo je rezolutno
naglaseno da su njegove odredbe uskladene s pravom EU, tj. s direktivama EU
iz materije osiguranja. U meduvremenu je ratifikovan Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju (SSP), zaklju¢en izmedu Srbije i EU, kako u Srbiji tako i u svim
zemljama ¢lanicama EU, $to znaci da vise nema objektivnih pravnih mogu¢-
nosti da se tvrdi kako je navedeni nacin ovog razgranicenja u ZOS-u uskladen
s tekovinom u oblasti prava osiguranja EU, ako to zaista nije slucaj. Problem
je sada ozZiveo ¢lan 2. Novele, kojim je predvideno da se u ¢lanu 234. stav 1.
Z0S-a dosadasnji dan isteka roka - 31. decembar 2013. godine — zameni novim
datumom - 31. decembrom 2014. godine. Zamena ovih datuma u stvari je pro-
duzenje roka u kome kompozitno drustvo za osiguranje mora da sprovede raz-
granienje Zivotnog i nezivotnog osiguranja na nacin propisan u ZOS-u. Tako
je Novelom pomeren istek roka za ovo razgrani¢enje — na 31. decembar 2014.
godine. Dakle, uskladivanje domaceg prava osiguranja s tekovinom u oblasti
prava osiguranja EU predstavlja danas znatno odgovorniji (moralno i materi-
jalno) zakonodavnopravni posao nego $to je to bilo pre deset godina, te se od
novog zakona iz materije osiguranja ocekuje da konacno napusti dosadasnji
nacin ovog razgranicenja kod kompozitnih osiguravajucih drustava.

4.2. Pravni institut razgrani¢enja zZivotnog i nezivotnog osiguranja re-
gulisan je u ¢lanu 14. u vezi sa ¢lanom 234. ZOS-a. Za proteklih deset godina,
odredbe tih ¢lanova trpele su promene samo u pogledu dana isticanja rokova,
tac¢nije datuma do kojih se najkasnije moralo izvrsiti ovo razgranicenje. Razgra-
ni¢enje zivotnog i nezivotnog osiguranja bilo je propisano dvama ¢lanovima
Z0S-a. U prvom ¢lanu bilo je predvideno jasno pravno pravilo koje glasi: jedno
drustvo za osiguranje ne moze istovremeno obavljati poslove Zivotnog i poslo-
ve nezivotnog osiguranja (¢lan 14. ZOS-a). Istina, za ovo pravilo bio je predviden
i jedan zakonski izuzetak (¢lan 25. ZOS-a), ali se time nije menjalo pravilo, a nije
se diralo ni u ostatak procedure tog pravnog instituta u ZOS-u. U drugom ¢lanu,
sa vise odredaba, bilo je propisano ne samo blize objasnjenje procedure raz-
granicenja zivotnog i nezivotnog osiguranja, vec i ¢in razdvajanja kompozitnog
drustva za osiguranje u dvaiili viSe drustava (¢lan 234. ZOS-a). Najpre, u ZOS-u iz
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2004. godine bilo je propisano da je organizacija za osiguranje — koja je na dan
stupanja na snagu tog zakona imala dozvolu za obavljanje poslova osiguranja
- duzna da do 31. decembra 2005. izvrsi odgovaraju¢e promene u svom sta-
tusu i poslovanju u skladu sa ¢lanom 14. ZOS-a (¢lan 234. stav 1. ZOS-a). Dalje,
sledec¢a odredba ovog razgranicenja glasila je da je organizacija, tj. drustvo za
osiguranje, duzno da Narodnoj banci Srbije (NBS), u roku iz stava 1. ¢lana 234.
(do 31. decembra 2005.), podnese dokaze o razgrani¢enju Zivotnih i nezivotnih
osiguranja (¢lan 234. stav 2. ZOS-a). Najzad, na osnovu dokaza iz stava 2. ¢lana
234. Z0OS-a, NBS je, u roku od 30 dana od dana prijema tog dokaza, ocenjivala
da li su ispunjeni uslovi propisani tim zakonom (¢lan 234. stav 3. ZOS-a). Dakle,
iz citiranih odredaba ZOS-a proizlazilo je da se od jednog kompozitnog'® drus-
tva za osiguranje moraju formirati najmanje dva drustva, jedno za obavljanje
poslova Zivotnog, a drugo za obavljanje poslova neZivotnog osiguranja. lzvr-
$avanje navedenih zakonskih naredbi zahtevalo je od kompozitnog drustva za
osiguranje da u praksi obavi niz obimnih poslova: da osnivaci prethodno obez-
bede osnivacki kapital i za jedno i za drugo drustvo, da pripreme opste akte za
svako od dva drustva (najmanje 15-20 opstih akata), da izaberu upravu jednog
i drugog drustva. Tako izabrane uprave potom treba da dobiju saglasnost NBS,
da se razgranice portfelji prava, duznosti i odgovornosti kompozitnog drustva
u odnosu na jednu i u odnosu na drugu vrstu osiguranja i dr. Kad se ti poslovi
obave, tj. kad se izvre sve odgovarajuc¢e promene u statusu i poslovanju kom-
pozitnog drustva, Narodna banka Srbije, po osnovu ZOS-a, ima diskreciono
ovlas¢enje da oceni jesu li uslovi za ovo razgranicenje ipak ispunjeni. Pri svemu
tome, kriterijumi diskrecionog ovlaséenja NBS nigde nisu propisani u ZOS-u. U
svetlu ratifikovanog SSP-a, otvorena su pitanja koliko je nacin ovog razgranice-
nja u ZOS-u uskladen s kompanijskopravnom tekovinom EU, kao i s time da li
je diskreciono ovlasé¢enje NBS takode uskladeno s tekovinom Evropske unije u
oblasti prava osiguranja.

4.3. U klju¢nom izvoru prava osiguranja EU,% potvrden je status kom-
pozitnog drustva za osiguranje, s tim da se u takvom drustvu rukovodenje i po-
slovanje sa osiguranjem Zivota vodi odvojeno od rukovodenja i poslovanja sa
nezivotnim osiguranjima. Po jednom misljenju, iz navedene direktive proizla-

19 Kompozitno drustvo za osiguranje je opsteprihvacen naziv za drustvo koje je steklo
ovlascenje da istovremeno obavlja poslove zivotnog i poslove nezivotnog osiguranja.

20 Directive 2002/83/EC of The European Parliament and Council objavljena u
sluzbenom glasilu EU 19. decembra 2002. godine.
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zilo je da je odvojeno poslovanje znacilo pre svega odvojeno rukovodenje po-
slovima osiguranja zivota od rukovodenja poslovima nezivotnih osiguranja.?’
Drugim re¢ima, jedan deo uprave rukovodi jednom vrstom, a drugi deo uprave
drugom vrstom osiguranja. Prema pravu osiguranja EU, rukovodenjem u kom-
pozithom drustvu se obezbeduje najpre, odvojeno vodenje poslovnih knjiga,
zatim odvojeno finansijsko izvestavanje za poslove Zivotnog osiguranja, te od-
vojeno izvestavanje za poslove nezivotnog osiguranja. | najzad, na odvojen na-
¢in izracunava se kapital drustva za svaku od ove dve vrste poslova osiguranja.
Lista odvojenog poslovanja unutar kompozitnog drustva za osiguranje ovim
nije iscrpljena, vec je, iz ugla rukovodenja, ukazano samo na bitne tacke odvo-
jenog rukovodenja i poslovanja u kompozitnom osiguravaju¢em drustvu. Pre
donosenja navedene direktive, u drzavama ¢lanicama EZ, odnosno EU trajala
je vise od dve decenije Ziva diskusija o statusu kompozitnog drustva i o potrebi
specijalizacije drustava za osiguranje. Za to vreme bile su donete tri direktive.
Direktivom iz 2002. godine potvrden je status kompozitnih drustava osnova-
nih pre 15. marta 1979, odnosno pre datuma propisanih za pojedine drzave
EU. Novoformirana drustva za osiguranje nastala posle 15. marta 1979, to jest
posle datuma odredenih za pojedine drzave EU, bila su duzna da se registruju
ili kao drustva za zZivotno osiguranje ili kao drustva za nezivotno osiguranje. U
pravu osiguranja EU nije bilo zahteva za mehani¢kom podelom kompozitnog
drustva na najmanje dva ili vise drustava. Prema navedenoj direktivi EU, bio je
predviden primeren prelazni rezim za uskladivanje osiguravaca iz svih drzava
Evropske unije s tom direktivom. U prelaznom reZimu te direktive za kompozit-
na drustva iz svih drzava ¢lanica bio je predviden jedan prelomni datum?. |zu-
zetno, u prelaznom reZzimu samo za kompozitna drustva za osiguranje iz nekih
drzava ¢lanica EU? bili su predvideni drugi prelomni datumi. Nesporno je da su
kompozitna drustva za osiguranje koja su formirana pre 15. marta 1979. ili pre
tih prelomnih datuma koji su vazili samo za pojedinu drzavu ¢lanicu, nastavljala
sa radom kao kompozitna drustva za osiguranje. Dakle, prema tekovini u obla-

21 Prof. dr lvica Jankovec:, Direktiva Evropske unije o osiguranju Zivota od 2002. godine”,
Zbornik radova Udruzenja za pravo osiguranja Jugoslavije sa savetovanja odrzanog aprila 2003.
godine na Pali¢u, na opstu temu,,Pravo osiguranja u tranziciji’, Pali¢, 2003, str. 201-210.

22 Prelomni datum za sve osiguravace bio je 15. mart 1979. godine (¢lan 18. tacka 3.
Direktive). Bududi da je Direktiva doneta i objavljena krajem 2002. godine, valja napomenuti da
je kao prelomni uzet datum koji oko 23 godine prethodi danu njenog donosenja i objavljivanja.

23 Zaosiguravace iz Greke rok je isticao 1. januara 1981. godine, za osiguravace iz Spanije
i Portugala 1. januara 1986, a za osiguravace iz Austrije, Finske i Svedske 1. januara 1995. godine.
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sti prava osiguranja EU, bilo je predvideno odvojeno rukovodenje i poslovanje
sa zivotnim od rukovodenja i poslovanja sa nezivotnim osiguranjem, tj. nije za-
htevano fizicko ili mehanicko razdvajanje jednog drustva za osiguranje na dva
ili vise drustava za osiguranje.

4.4. U republikama bivie SFRJ delovao je maniji broj organizacija za osi-
guranje koje su osnovane pre 15. marta 1979. godine. U Sloveniji i Hrvatskoj,
danas ¢lanicama EU, deluje veliki broj kompozitnih osiguravajuc¢ih drustava
srazmerno ukupnom broju drustava na teritoriji svake od te dve drzave. U Hr-
vatskoj ima devet kompozitnih drustava za osiguranje.?* U Sloveniji ima sedam
kompozitnih osiguravajucih drustava i ona imaju 76 procenata udela na slove-
nackom trzistu (sa stanjem na dan 31. decembar 2010. godine).” | u Srbiji ima
drustava za osiguranje formiranih pre prelomnog datuma?® iz navedene direk-
tive. SSP je stupio na snagu u medunarodnoj zajednici, $to je povuklo za sobom
obavezu drzave Srbije da u ZOS (vazedi i bududi) ugradi resenje predvideno u
navedenoj direktivi, kao i tekovine u oblasti prava osiguranja EU. Ovo utoliko
pre ukoliko se u vidu ima da je ZOS bio donet dve godine posle donosenja i
objavljivanja navedene direktive, te da ocigledno nacin razgranicenja zivotnog
i nezivotnog osiguranja u ZOS-u nije bio uskladen s Direktivom. Otuda, vaze-
¢i pravni institut razgrani¢enja zivotnog i nezivotnog osiguranja, na nacin re-
gulisan u ZOS-u, predstavlja fizicko ili mehanicko preuzimanje dela instituta iz
prava osiguranja EU u domace pravo osiguranja, te ga treba napustiti. Nijedno
mehanicko preuzimanje dela instituta iz oblasti prava osiguranja EU u doma-
e pravo osiguranja nije uskladivanje, ve¢ izraz neuskladenosti domaceg prava
osiguranja s pravom osiguranja EU.

4.5. U pogledu razgranic¢enja Zivotnog i nezivotnog osiguranja u Srbiji
obrazlozenje uz Novelu manifestovalo je neutralan stav predlagaca. Navedeno
je da ¢e u prvoj polovini 2014. godine biti donet novi zakon iz materije osigu-
ranja i da e se njime ,na sveobuhvatan nacin resiti pitanje tzv. kompozitnih

24 Mr Hrvoje Paukovi¢, direktor Hrvatskog ureda za osiguranje: ,Odvojeno vodenje
poslova Zivotnog i neZivotnog osiguranja‘, casopis za teor. i praksu osiguranja Tokovi osiguranja,
br. 1/2012 (specijal), str. 38-39.

25 Mr Nejka Stibernik i Sergej Simoniti, direktor Agencije za nadzor nad osiguranjem
Slovenije: ,TrziSte osiguranja u Sloveniji i njegova regulativa — otvorena pitanja“, ¢as. za teor. i
praksu osiguranja Tokovi osiguranja, br. 1/2012 (specijal), str. 14-24.

26 Ne ulazed¢i u sve pojedinacne slucajeve osnivanja organizacija za osiguranje,
napominjemo da je danasnja Kompanija ,Dunav osiguranje” a.d. osnovana 1974. godine, dakle
pre 15. marta 1979. godine.
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drustava uzimajuci u obzir inicijative i predloge zainteresovanih strana’, kao i
da produZenje roka za navedeno razgranic¢enje ,ne bi trebalo da utice na kon-
kurenciju i pojavu novih subjekata” Valja se podsetiti da je u javnoj raspravi
neposredno pre donosenja ZOS-a u Privrednoj komori Srbije?” samo jedno osi-
guravajuce drustvo u stranom vlasnistvu bilo za vazeci nacin ovog razgranice-
nja u ZOS-u, a sva ostala drustva u stranom ili domacem vlasnistvu, ukljucujuci
i teoreticare prava osiguranja, bila su protiv nacina razgrani¢enja navedenog u
Z0S-u. Po misljenju potpisnika ovog rada, bududi zakon iz materije osiguranja
u Srbiji treba da regulise institut razgranicenja Zivotnog i nezivotnog osigura-
nja na nacin regulisan tekovinom u oblasti prava osiguranja EU ili kao $to su to
regulisali zakoni u Sloveniji i Hrvatskoj. Drugim re¢ima, osnivaci novih osigu-
ravajucih drustava formiranih posle proteka prelomnog datuma iz navedene
direktive EU ili posle stupanja na snagu novog zakona iz materije osiguranja,
treba da se registruju ili kao drustvo za Zivotno ili kao drustvo za neZivotno osi-
guranje. Osiguravajuce drustvo osnovano u Srbiji pre 15. marta 1979. godine
kao prelomnog datuma iz navedene direktive, odnosno pre stupanja na sna-
gu novog zakona iz materije osiguranja, treba da nastavi rad kao kompozitno
drustvo za osiguranje. Sama Cinjenica da je zakonodavac u Srbiji u posledniji ¢as
zakonom vise puta za proteklih deset godina menjao datum isticanja rokova za
statusne i poslovne promene kompozitnih drustava za osiguranje potvrduje da
je nacin ovog razgranicenja u Srbiji bio nerealno postavljen.

Summary

Review of the Provisions of the Law on Amendments and
Supplements to the Insurance Law

Slobodan lliji¢, M.A.

The author analysed two topical judiciary subjects in Serbian insurance
in relation to the Law on Amendments and Supplements to the Insurance Law.

27 Lela Sakovi¢ je priredila neautorizovane beleske iz diskusija sa okruglih stolova
odrzanih povodom Nacrta zakona o osiguranju:,Osiguranje cenzus razdora“, Ekonomist magazin
br. 161 od 23. juna 1963. godine, str. 43-58.
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This law came into force by the end of December 2013. The first subject dealt
with the liberalisation of reinsurance business and development of insurance
relative to particular catastrophe hazards and particular risks of natural disasters
in Serbia, all within the World Bank Project for South East Europe and Caucasus.
In connection with this subject, the author made a legal analysis of the role of
the said World Bank Project in insurance and reinsurance in Serbia. The analysis
is focused on the risks of natural disasters, acts of god, and insurance of financial
losses due to adverse weather. Author analysed the first subject in two sections,
since this subject included the relationship between reinsurance liberalisation
and relatively new insurance lines. The starting point of the second subject was
the second amended Article of the Law on Amendments and Supplements to
the Insurance Law. This subject included the matter of compliance of domestic
insurance law with the EU acquis. The author presented legal rules of the EU
Directive on separation of life from non-life activities, with particular focus on
composite insurance companies. He made a critical examination of the manner
in which separation of life from non-life activities has been regulated in the
Insurance Law, subsequently establishing that such separation in the subject
law was mechanically assumed from the EU acquis. The author concluded that
mechanical assumption of the acquis communautaire by the domestic law in
the area of insurance law makes such domestic law unharmonized with the EU
legislation.
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