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PROPISI EVROPSKE UNLJE

REGULISANJE OSIGURANJA KROZ EU DIREKTIVE

Pravni poredak Evropske unije organizovan je i strukturisan skup prav-
nih normi koji ima sopstvene izvore, organe i procedure prilagodene tome da
pravne norme stvaraju, tumace i konstatuju krsenje normi, te u tom slucaju
sankcionisu pocinioce doti¢nih prestupa.

Sud pravde Evropske unije odredio je da komunitarno pravo EU ¢ini
poseban pravni poredak integrisan u pravni sistem drzava ¢lanica. Sud pravde
naglasava autonomiju komunitarnog prava u odnosu na medunarodni pravni
poredak i podvladi stepen centralizacije stvaranja i primene pravnih normi, za
$ta su uglavnom nadlezne komunitarne institucije. To ovaj poredak priblizava
unutrasnjem pravnom poretku. Jezgro, tj. centralni izvor komunitarnog prava
predstavlja ono $to nazivamo komunitarno pravo u uzem smislu: osnivacki
ugovori EU jesu primarno komunitarno pravo i nalaze se na vrhu te juridicke
hijerarhije.

Jednostrani akti institucija EU predstavljaju drugi izvor prava (derivatno
komunitarno pravo). Ovde se ne radi o ugovornom, ve¢ o delegiranom pravu, tj.
skupu pravila koja je zajednica sama donela. Dono3enje pravnih pravila institu-
cionalizovano je i povereno odredenim organima. Radi se o normativnoj vlasti
koja se moze porediti sa zakonodavnom vlascu.

Parlament EU, zajedno sa Evropskim Savetom i Evropskom komisijom,
usvaja uredbe i direktive. Uredba je osnovni izvor komunitarnog prava, opsti
akt koji u svim svojim elementima obavezuje i direktno se primenjuje u svim
drzavama ¢lanicama. Bududi da je uredba obavezujuca, drzavama ¢lanicama
zabranjena je njena nepotpuna ili delimi¢na primena.

Direktiva (uputstvo) predstavlja zakonodavni metod. Uvodenje ove vr-
ste pravnih akata (direktiva) u nomenklaturu rezultat je htenja redaktora ugo-
vora da institucijama, pored uredbi, ponude instrument pravne harmonizacije
koji pociva na podeli zadataka i saradnji izmedu komunitarnog i nacionalnog
nivoa. Ovaj instrument je fleksibilniji, uzima u obzir nacionalne posebnosti i
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pomaze priblizavanju nacionalnih zakonodavstava. Direktiva obavezuje sve
drzave ¢lanice kojima je upuéena u pogledu rezultata koje treba postici, ostav-
ljajuci nacionalnim instancijama nadleznost u pogledu izbora forme i sredstava
izvrSenja ovog akta. Direktive nemaju opstu, ali imaju obaveznu primenu, uz to
da nisu uvek neposredno primenljive. Drzave ¢lanice moraju ih uneti u svoje
propise u rokovima odredenim u samim direktivama, a Komisija je zaduzena da
nadgleda njihovu primenu.

Evropski sud pravde usvojio je stav prema kome ce direktiva, u sluc¢aju
da je neka drzava ne sprovede u propisanom roku, i pored toga imati pravni
ucinak. U slucaju ,Franacovich protiv Italije”, sud je utvrdio da drzava moze biti
odgovorna zbog nesprovodenja direktive i time duzna da naknadi Stetu fizi¢-
komili pravnom licu.

Iz oblasti osiguranja doneto je vise direktiva u materiji obaveznog osi-
guranja u saobracaju. Cilj prve bio je da se usaglase propisi u oblasti obaveznog
osiguranja od odgovornosti vlasnika motornih vozila - ukidanje kontrole ze-
lene karte ocigledno je bilo prepreka za odvijanje medunarodnog saobracaja
(Direktiva 72/166/EEZ). Druga direktiva doneta je radi usaglasavanja zakono-
davstava drzava ¢lanica u pogledu obima osiguravajuce zastite Zrtava saobra-
¢ajnih nezgoda (Direktiva 84/5). Treca direktiva u oblasti obaveznog osiguranja
od gradanske odgovornosti za Stete nastale iz upotrebe motornih vozila do-
neta je zarad daljeg usaglasavanja zakonodavstava drzava ¢lanica u ovoj obla-
sti (Direktiva 90/223/EZZ). Cetvrta direktiva utvrduje pravila kojima se licima,
koja su Stetu pretrpela u drugoj drzavi, obezbeduje da pravo na naknadu Stete
ostvare u svojoj zemlji (Direktiva 2000/26/EZ). Peta direktiva doneta je zbog da-
ljeg usaglasavanja prava drzava ¢lanica u oblasti obaveznog osiguranja vozaca
motornih vozila (Direktiva 2005/14/CE). Iz oblasti Zivotnog osiguranja doneto
je vise direktiva. Prva ureduje poslove zivotnog osiguranja (79/267/EEC). Dru-
ga se odnosi na uskladivanje zakonskih propisa (Direktiva 79/267/EEC /90/619/
EEC). Treca direktiva menja i dopunjuje prve dve direktive (Direktiva 92/96/
EEC). Takode, vazne su direktive koje ureduju privredna drustva. Odustalo se
od prvobitne ideje da celokupna regulativa jedne evropske kompanije bude na
nadnacionalnom nivou, i neka pitanja prepustena su nacionalnim drzavama.
Ovo razgranicenje putem direktiva izvrieno je ne bas jasnim sistemom opcija
i upucivanja.

lus commune je prvobitno oznacavalo rimsko jedinstveno pravo nasu-
prot pravima gradskih statuta. Postoje misljenja da ius commune predstavlja
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temelj buduceg evropskog privatnog prava. Novo evropsko pravo (pravo EU)
bi¢e mesavina pravnih sistema — evropskog kontinentalnog i anglo-americkog.
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