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OSIGURANJE OD PROFESIONALNE ODGOVORNOSTI
ADVOKATA
- SRPSKA VERZIJA NOVOG OBLIKA OBAVEZNOG
OSIGURANJA -

lako ve¢ odavno odomacen u uporednom pravu, institut osiguranja od
odgovornosti advokata tek od nedavno (od donoSenja novog Zakona o advokaturi), Cini
deo naseg pozitivnog prava. Novi zakon regulise osiguranje od odgovornosti advokata
kao obavezno osiguranje od profesionalne odgovornostiisvrstavagau odeljak o pravima
i duznostima advokata. Clanak je posvecen kritickoj analizi odredbe pomenutog zakona
kojom se kod nas uvodi ovo vrlo znacajno osiguranje. Buduci da zakon samo odreduje
ko je duZan da kupi ovo osiguranje, ko je nadlezan da odredi minimalne sume na koje
se kupuje, kao i kakve su posledice neizvrsenja pomenute duZnosti, autor iznosi misljenje
da je takva odredba prilicno nedoradena i da moze postati izvor problemskih situacija
u praksi. Uvodenje nove vrste osiguranja, narocito ako je obavezno, zahteva da se $to
preciznije odrede i zakonski definisu elementi od kojih zavisi njegova primena u praksi.
Stoga, autorka nastoji da otvori sva pitanja koja bi se mogla javiti kao sporna u primeni
ove odredbe i uticati na diskreditaciju nove vrste osiguranja u o¢ima kako advokata,
tako i celokupne javnosti. Najveci deo rada posvecen je analizi pitanja koja se mogu
javiti u praksi osiguranja od odgovornosti advokata: na kome je obaveza zakljucenja
ovog osiguranja i u kom momentu se mora ispuniti, ko su ugovorne strane i druga lica u
ugovoru, ko su treca ostecena lica, pravilo direktne tuzbe, kakva je forma ugovora, koliki
je obim pokrica, ko su lica ¢ija odgovornost moZe biti pokrivena ovim osiguranjem, sta
predstavlja osigurani slucaj, na koju minimalnu sumu treba pribaviti ovo osiguranje, koje
Stete mogu biti iskljucene iz pokrica. Autorka zakljucuje da je osiguranje od odgovornosti
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advokata od kljuénog znalaja za dalji razvoj advokature kod nas i za pruZanje
advokatskih usluga u skladu sa standardima Evropske unije.

Kljuéne reci: advokat, pravno savetovanje, odgovornost, osiguranje, zastita korisnika
usluga.

1. Uvod

Osiguranje od profesionalne odgovornosti svakako obelezava dvadeset prvi
vek. To se u najvecoj meri odnosi na profesionalnu odgovornost tzv. pripadnika
intelektualnih profesija.! Danas se podrazumeva da je osiguranje neophodno ako
je rec o profesionalnom pruzanju intelektualnih usluga.? Medutim, relativno kasni
razvoj ove vrste osiguranja i skorasnja ekspanzija profesionalne odgovornosti
doveli su do toga da u ovoj vrsti poslova osiguranja nema posebnih i prirodi posla
prilagodenih principa i standarda, vec se primenjuju neki opsti principi karakteristi¢ni
za osiguranje od odgovornosti.?

2. Zasto u naSem pravu nije razvijeno osiguranje od profesionalne
odgovornosti?

Osiguranje od profesionalne odgovornosti koje gradanima pruza zastitu od
propusta i gredaka lekara, advokata, revizora, direktora korporacija i pripadnika

1 Od opsteg pojma profesije kao delatnosti kojom se neko bavi i stice prihode, tzv. intelek-
tualne profesije razlikuju se po nekim bitnim karakteristikama, zbog kojih i pravila o odstetnoj odgov-
ornosti pripadnika profesije moraju biti nesto izmenjena u odnosu na opsta pravila. Prvo, rec je o pro-
fesijama u kojima se obavljanje posla sastoji iskljucivo ili pretezno u intelektualnim uslugama. Drugo,
delatnost profesionalca je uvek li¢ne prirode (ugovor intuitu personae). Trece, visoki stepen autonomi-
je koji se profesionalcu mora osigurati u obavljanju posla. Stoga se ¢esto ovakvi poslovi obavljaju na
temelju ugovora, a ne radnopravnog odnosa. U: J. Poll, ,Die Haftung der Freien Berufe”, WP/StB/RA,
str. 1; ). Poll, Die Haftung der freien Berufe, Paderborn, 1994, str. 164.

2 K. D. Syverud, ,What Professional Responsibility Scholars Should Know About Insurance”,
Connecticut Insurance Law Journal, Vol. 4:1, 1997, str. 19-20.

3 Osim toga, na ovakvu sliku osiguranja od profesionalne odgovornosti utice i ¢injenica da
u savremenom gradanskom pravu ne postoji opsti pojam profesionalne odgovornosti primenljiv na
sve intelektualne profesije, ve¢ se pravila kreiraju prema potrebama konkretnih profesija. Detaljnije:
R.Hadgin, Professional Indemnity Law, Sweet & Maxwell, London, 1996, str. 84.
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drugih profesija, u evropskim zemljama i SAD dugo je sastavni deo poslovnog
Zivota. Za razliku od njih, ovo osiguranje kod nas tek pocinje da se razvija.* Prema
podacima iz osiguravajucih drustava, samo nekoliko njih nudi ovu vrstu osiguranja,
a broj osiguranika je na nivou statisticke greske.> Postavlja se pitanje: Sta je uzrok
ovako nezavidnog stanja stvari u nasem osiguranju od profesionalne odgovornosti?

Razlozi slabog koris¢enja osiguranja od profesionalne odgovornosti su brojni.
Prvi i mozda najvazniji uzrok je neefikasno sudstvo. Analizom sudske prakse dolazi se
do saznanja da se retko desava da bude osuden advokat, lekar ili revizor za greske
nastale vréenjem posla.t Drugo, nepotpuna zakonska requlativa. ZOS, koji predstavlja
sedes materiae za ovu oblast, samo krajnje povrsno i u naznakama reguli$e ovu oblast.
Osiguranje od profesionalne odgovornosti je vid nezivotnog osiguranja.” Analizom
odredbe koja nabraja neZivotna osiguranja moze se primetiti da se osiguranje od
profesionalne odgovornosti explicite ne pominje. Medutim, smatramo da je ,greh”
sudske prakse veci. Naime, da sudovi ¢eS¢e dosuduju naknade Stete ostecenima,
to bi uticalo na povecanje spremnosti osiguravaca da profesionalcima ponude
osiguranje svojim opstim uslovima i bez posebnog zakonskog uredivanja te vrste
osiguranja, a na osnovu opstih pravila i nacela slobode ugovaranja. Nespremnost
zakonodavca da uredi zakonski okvir osiguranja od profesionalnih rizika, s jedne
strane, i nadovezujuca nespremnost sudstva da sankcionise profesionalne propuste,
s druge strane, predstavljaju podstrek za davaoce usluga da se ne izlazu troskovima
,nepotrebnog” osiguranja od profesionalne odgovornosti.®

Tre¢i razlog nerazvijenosti osiguranja od profesionalne delatnosti je
nepostojanje razvijenog trZista ovog osiguranja. Nepostojanje adekvatne ponude
osiguranja od profesionalne odgovornosti i slabo prisustvo stranih drustava za
osiguranje na tom trzistu destimulativno deluju na potencijalne osiguranike. Cetvrti

4 Detaljnije o pitanjima koje otvara ovo osiguranje: P. Suleji¢, ,Osiguranje od odgovornosti
davalaca usluga“, Osiguranje u susret procesu pridruzivanja Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji (zbornik ra-
dova), Pali¢, 2006, str. 83-92.

5 Kod nas postoje: osiguranje od profesionalne odgovornosti lekara, osiguranje od profe-
sionalne odgovornosti posrednika u osiguranju, osiguranje od profesionalne odgovornosti revizora,
osiguranje od odgovornosti stecajnih upravnika, itd.

6 Poslednjih nekoliko godina se belezi samo porast osudujucih presuda protiv lekara, $to se
pre moze objasniti pritiskom medija i negativnim imidzom koji lekari uzivaju, nego promenom stava
sudske prakse! Nepostojanje velikog broja tuzbenih zahteva protiv advokata i ostalih vrsilaca slobod-
nih profesija svakako ne znaci da oni svoje poslove obavljaju bez propusta i profesionalnih gresaka.
To je pre posledica neupucenosti potencijalno ostecenih lica u njihova prava.

7 V. Zakon o osiguranju Srbije (dalje: ZOS), ,SI. glasnik RS", br. 55/04, 70/04, 61/05, 85/05,
101/07 i 107/09, ¢l. 10.

8 Iz njihovog ugla posmatrano, profesionalni rizik kao da ne postoji!
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razlog je nepostojanje razvijene svesti o odgovornosti za greSke koje mogu nastati
vrsenjem delatnosti.’ Rec je o etickoj komponenti profesionalne odgovornosti, koja se
ne moze razviti ukoliko ne postoji pritisak javnosti i drustva da se bude odgovoran
u vrsenju profesije.

Peti i za naSe prilike vrlo vaZan razlog nezastupljenosti ovog osiguranja
je nepostojanje razvijene svesti ili nedovoljno razvijena svest gradana o tome da
neuspesno pruzanje usluga treba sankcionisati podno3enjem tuzbenog zahteva
za naknadu Stete pretrpljene usled toga. Za razliku od drugih zemalja gde se
belezi porast broja tuzbi protiv vrsilaca mnogih profesija i pravi bum osiguranja od
odgovornosti, nase pravo u tom pogledu zaostaje. Promena situacije bi se mogla
ocekivati usled usvajanja novog Zakona o zastiti potrosaca i postepenog delovanja
trenda konzumerizma i na nasim prostorima.'

3. Osiguranje od profesionalne odgovornosti advokata u
srpskom pravu

3.1. Dallije (tj. kada je) pravo vreme za ovo osiguranje?

lako ¢e uvek biti protivnika ,rasipanja” novca na osiguranje, ma koliko ono
bilo korisno, postavlja se pitanje da li je srpskim advokatima, zaista bilo neophodno
nametnuti obavezu kupovine osiguranja od profesionalne odgovornosti i pre
nego $to se pristupi EU? Naime, novim Zakonom o advokaturi (u daljem tekstu
ZA) propisano je obavezno osiguranje advokata od profesionalne odgovornosti
na minimalnu sumu koju odredi Advokatska komora." Ovo osiguranje moze da
se pribavi po modalitetu pojedina¢nog osiguranja tj. da ga pribavi sam advokat
ili po modalitetu kolektivnog osiguranja, kada ga za sve advokate upisane u njen
Imenik pribavlja Advokatska komora.” U skladu sa uporednopravnim standardima,
Advokatska komora uskracuje izdavanje ili produZenje vaZenja advokatske
legitimacije advokatu koji nije zaklju¢io ovo osiguranje.” Ali, prelaznim odredbama

9 U nerazvijenom drustveno-ekonomskom ambijentu kakav je nas, na osiguranje se gleda
kao na nepotreban troak.

10 Zakon o zastiti potrosaca, ,Sluzbeni Glasnik RS, broj 73/10. Osnovno geslo ovog koncep-
ta, koji je prihvacen u svetskim razmerama, je da onaj ko ne pruzi zadovoljavajucu uslugu za to mora
da plati. U: V. R. Hadgin, Professional Liability: Law and Insurance, LLP Limited, London, 1996, str. 677.

11 ZA,¢l.37.

12 ZA, ¢1.37,st. 2.

13 ZA, ¢l.37,st. 4.
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ostavljen je rok od godinu dana od stupanja na snagu zakona da se ispune uslovi za
operacionalizaciju obaveze zakljucenja osiguranja od profesionalne odgovornosti.™

Ovakvo resenje dalo je povoda da se postavi pitanje zasto je ostavljen bas
rok od godinu dana? Zakonodavac sigurno nije mogao imati iluzije da ¢e Srbija u
tom roku pristupiti EU. Ako ve¢ za godinu dana ne¢emo imati formalnu obavezu
da obezbedimo obaveznu primenu osiguranja od profesionalne odgovornosti,
da li je bilo neophodno Zuriti u toj meri i ,stavljati advokate na jo$ jedan trosak”?
Ovo posebno ako se ima u vidu trenutna ekonomska situacija, koja se odrazava
na sve profesije, pa i na advokaturu, i koja najvise pogada nedovoljno iskusne
i po pravilu mlade advokate. Da li ¢e uvodenje ove obaveze - koja postoji u svim
drZzavama ¢lanicama EU - uticati na poboljsanje kvaliteta pruzanja advokatskih
usluga, odnosno da li ¢e podic¢i poverenje javnosti u advokate? Da li je, mozda,
broj odstetnih zahteva koji nezadovoljne stranke podnose protiv advokata razlog
intervencije zakonodavca i ostavljanja relativno kratkog roka advokatima, njihovoj
komori, kao i osiguravacima da se pripreme za uvodenje ove vrste osiguranja? lli se
radi o odomacenoj praksi odlaganja uvodenja reSenja opsteprihvacenih ne samo u
drZzavama ¢lanicama EU, ve¢ i u svim drZzavama iz naseg okruzenja, koje svakako nisu
dostigle stupanj ¢lanstva, sve do ¢asa dok dalje odlaganje ne postane nemoguce, jer
predstavlja formalni uslov za pristupanje evropskoj porodici prava.

Smatramo da je ostavljeni rok prekratak i da predstavlja amaterski pokusaj
ponasanja po principu ,i vuk sit i ovce na broju”. S jedne strane smo novim ZA
uveli obavezno osiguranje od profesionalne odgovornosti advokata, a sa druge
strane odlazemo njegovu primenu jos godinu dana, kao da ne postoji potreba
da se advokati, pogotovu mladi, naviknu na bavljenje advokaturom u skladu sa
evropskim standardima. Obaveza kupovine osiguranja, odnosno troskovi koje
ona nosi samo na prvi pogled mogu otezati bavljenje advokaturom. Ali, upravo
ti mladi i nedovoljno iskusni advokati su potencijalno najizloZeniji i imaju vecu
potrebu za zastitnom funkcijom ovog osiguranja. Ako ne Zele da se suoce sa
situacijom u kojoj ,nisu platili na mostu, ali ¢e platiti na ¢upriji, novim ZA, izmedu
ostalog, treba podstaci razvoj njihove svesti o odgovornosti za profesionalni rizik
i potrebu za njegovom kontrolom putem osiguranja. U tom smislu se moze reci
da je za osiguranje uvek pravo vreme.” Sto pre se nasi advokati uozbilje i u smislu

14 ZA, ¢l. 90.

15 Uostalom, i Povelja o osnovnim nacelima evropske advokatske profesije i Kodeks ponasan-
ja evropskih advokata izriCito pominju osiguranje od profesionalne odgovornosti advokata. U
delu koji nosi naslov Odnos prema strankama explicite se kaze da advokat treba da osigura svo-
ju gradanskopravnu profesionalnu odgovornost u meri u kojoj je to razumno imajuci u vidu prirodu i
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upravljanja profesionalnim rizikom izjednace sa evropskim kolegama, to ¢e im biti
lakSe da opstanu kada i formalno postanemo deo trzista Evropske unije.’ Uvodenje
osiguranja od profesionalne odgovornosti se moze posmatrati kao deo procesa
povecanja kvaliteta advokature i usluga koje ona pruza, $to treba da predstavlja
jedan od prioriteta samih advokata i njihovog esnafskog udruzenja.”

U zemljama Evropske unije osiguranje od odgovornosti advokata je vrlo razvijeno.'®
UvreZena je svest advokata da su duzni da zakljuce ugovor o osiguranju od odgovornosti,
koji pokriva imovinske $tete koje mogu nastati obavljanjem njihove delatnosti. Osiguranje
od profesionalnog rizika je uslov za dobijanje dozvole za rad (i upis u Imenik advokata) i
ono se mora odrzavati sve vreme obavljanja delatnosti.” Obaveza zaklju¢enja ugovora u
nekim zemljama leZi na samim advokatima kao pojedincima ili advokatskim drustvima,
dok u drugim tu obavezu vr$e advokatske komore.® U potonjem slucaju rec je o
kolektivnom osiguranju advokata.”

Postojanje ovog osiguranja opravdava ne samo zastitna funkcija, koja se
ostvaruje kako u pogledu ostecenih lica, tako i u pogledu samih advokata kao
potencijalnih Stetnika, vei potreba obezbedenja poverenja u advokaturu i uvodenja

velicinu preuzetih rizika. Advokat koji nije u stanju da obezbedi ovo osiguranje, treba o toj situaciji da
informise stranku i da je upozori na posledice toga (¢l. 3.9.1.13.9.2). V: Charte des principes essentieles
de I'avocat européen et code de déontologie des avocats européens, Edition 2008, CCBE, Bruxelles.

16 U kontekstu izmena zakonodavstva o zastiti potrosaca i usaglasavanja domaceg prava
sa standardima Evropske unije, na obavezno osiguranje od odgovornosti advokata se moze gledati
kao na deo legitimnih ocekivanja potrosaca usluga osiguranja. Stvari stoje drugacije kada se radi o
angazovanju advokata od strane lica koja se ne mogu smatrati potrosacem usluge, tj. koja su iste ili
Cak vece ekonomske snage.

17 M. Hensller, ,Die Haftung der Rechtsanwalte und Wirtschaftsprifer”, AnwBI, 1996, str. 3.

18 Za detaljan pregled ovog osiguranja u svim zemljama ¢lanicama EU: Conférence sur I'assur-
ance responsabilité professionnelle pour les avocats européens, Bruxelles, Conseil de Barreux de I'Union
européenne, 2002. Dostupno na: www.ccbe.org.

19 M. Haller, Organhaftung und Versicherung, Die aktienrechtliche Verantwortlichkeit und ihre
Versicherbarkeit unter besonderer Berticksichtigung der D&O-Versicherung, Dike Verlag, Ziirich, 2008, str.
300-301.

20 V.M. Bogdanovi¢, ,0dgovornost advokata i osiguranje za Stetu od advokaturske delatno-
sti”, Pravo osiguranja u tranziciji (zbornik radova), 2003, str. 135.

21 Vrste osiguranih Steta i minimalne sume odredene su zakonima ili uslovima osiguran-
ja koje osiguravaci donose u dogovoru sa advokatskim komorama i ministarstvima pravde. Posto
obavlja slobodnu profesiju, advokat moze posledice svojih propusta osetiti ne samo na svojoj karijeri
i profesionalnom statusu, ve¢ i na svojoj privatnoj imovini protiv koje mogu biti upereni zahtevi neza-
dovoljnih korisnika njegovih usluga.
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jo$ jednog mehanizma jacanja samostalnosti i nezavisnosti advokature kao sluzbe
pruzanja pravne pomoci.2

3. 2, Predlog modela uslova osiguranja od odgovornosti advokata

a) Obaveza zakljucenja ugovora, lica na kojima je ta obaveza
i momenat nastanka obaveze

Buduci da je novim ZA osiguranje od odgovornosti advokata regulisano kao
obavezno,” ova obaveza odnosi se na sve advokate, bez obzira na to da li se u tom
periodu zaista bave advokaturom i bez obzira na visinu prihoda koje ostvaruju.?
Postavlja se pitanje kako ¢e se pomenuta obaveza operacionalizovati u praksi. Da i
¢e sami advokati zakljucivati ugovore ili ¢e to Ciniti Advokatska komora? ZA ostavlja
i jednu i drugu moguénost. Ali, imajuci u vidu da pravo na upis u Imenik advokata
moze biti uskraceno advokatu ili advokatskom drustvu koje ne dostavi dokaz
o pribavljenom osiguranju, €ini se da bi u ovom trenutku bilo mudro prepustiti
Advokatskoj komori zaklju¢enje ugovora o osiguranju.

U zavisnosti od toga ko se javlja kao kupac ovog osiguranja, advokat ili komora,
ono se zakljuCuje kao individualno ili kao kolektivno.

Sto se tice momenta nastanka obaveze zaklju¢enja ovog osiguranja, on
je vezan za pocetak bavljenja advokaturom. Kako se advokati ne mogu baviti
poslovima pruzanja pravne pomoci bez posedovanja licence tj. reSenja o upisu u
Imenik advokata, to oni zajedno sa ostalom dokumentacijom od koje zavisi sadrzina
reSenja moraju pruziti i dokaz o zaklju¢enom osiguranju od odgovornosti. Pitanje
momenta nastanka obaveze zakljuenja ugovora o osiguranju mora biti posebno

22 Ustavni sud Hrvatske je imao priliku da se izjasni o svrsishodnosti osiguranja od odgov-
ornosti advokata: ,Ustavni sud nastavno ocjenjuje da je propisujuci duznost odvjetnika da sa osigura-
vateljima zakljuci ugovore o osiguranju od odgovornosti za stetu koju bi mogao pociniti tre¢cim osobama
u obavljanju odvjetnicke djelatnosti, zakonodavac omogucio efikasniju naplatu eventualno pocinjene
Stete korisnicima odvjetnickih usluga. Navedena zakonska odredba predstavija jamstvo strankama da ce
uspjesno naplatiti stetu koju su pretrpjeli zbog eventualno nesavjesnog rada odvjetnika, a Sto pridono-
si jacanju pravnog poretka Republike Hrvatske”. ReSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-I-
1080/2002, Narodne novine, br. 50/2008.

23 Pored svih drzava EU, ovo osiguranje je obavezno jo$ od 1994. godine i u hrvatskom
pravu. Hrvatska advokatska komora je preuzela resavanje odstetnih zahteve stranaka i osnovala
posebno telo Komisiju za naknadu stete iz osiguranja advokata.

24 E. Hartmann, ,Haftung und Berufshaftpflichtversicherung des Anwalts” u H. W. van
Blihren (hhgb), Handbuch Versicherungsrecht, 4. Auflage, Deutscher Anwalt Verlag, Kéln, 2009, str.
1162.
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regulisano za jos nekoliko, u praksi vrlo Cestih i znacajnih situacija. Prvo, u kom
momentu nastaje obaveza za advokate koji pristupaju advokatskim kancelarijama ili
advokatskim drustvima upisanim u Imenik advokata. Ova lica bi morala, najkasnije
do formalnog pristupanja advokatskoj kancelariji, odnosno advokatskom drustvu,
pribaviti osiguranje svoje odgovornosti. Drugo, u kom momentu nastaje obaveza
za advokate koji nastavljaju da se bave advokaturom nakon privremenog prekida
u smislu ZA, kao i nakon isteka privremene zabrane bavljenja advokaturom.?
Posedovanje osiguranja od odgovornosti bi svakako bio jedan od uslova od koga
zavisi prestanak privremenog prekida bavljenja advokaturom. Regulisanjem svih
ovih pitanja sprecice se nastanak praznina u pokri¢u.

b) Ugovorne strane i druga lica u ugovoru

Bududi da se prema ZA osiguranje od odgovornosti advokata moze kupiti
kao individualno ili kao kolektivno, to je moguce razlikovati dve ili tri ugovorne
strane. Ako se pokrice pribavlja kao individualno, ugovorne strane su osiguravac i
advokat koji kupuje osiguranje i koji je istovremeno osiguranik. Ako se, pak, iskoristi
mogucnost za koju se zalazemo i pribavljanje pokri¢a poveri Advokatskoj komori,
postojace tri ugovorne strane: osigurava¢, ugovarac osiguranja i korisnik osiguranja.
Sto se tice osiguravaca kao strane koja je prisutna u oba modaliteta ugovora,
potrebno je skrenuti paznju na greske u formulaciji ZA. Naime, ovaj zakon obavezuje
advokata da osiguranje zaklju¢i ,kod organizacije registrovane za ovu vrstu
osiguranja“. Moramo primetiti da prilikom izrade ove odredbe ZA ocigledno nisu
konsultovani stru¢njaci za osiguranje. Nijedna organizacija tj. drustvo za osiguranje
nisu registrovani za pruzanje konkretnih vrsta usluga osiguranja, ve¢ se dozvola
za rad odnosi na oblast imovinskih ili Zivotnih osiguranja.?® Imajuéi u vidu ovo
preciziranje, mora se takode ukazati na jos jednu potencijalno problemati¢nu stavku
drustava osiguranja. Kod nas jo$ uvek nema drustava koja nude ovo pokriée (5to je
sasvim razumljivo u odsustvu permisivnog zakonskog okvira), tako da ocekujemo
da donosenje novog zakona izvrsi uticaj na drustva osiguranja da u svoju ponudu
uvrste i osiguranje od odgovornosti advokata.” Jasno je da ¢e u pocetku postojati

25 ZA, ¢l. 39, ¢l. 401 ¢l. 42.

26 Zakon o osiguranju, ¢l. 14 u vezi sa ¢l. 25. Od toga za koje poslove se dozvola izdaje zavisi
i visina osnivackog kapitala drustva osiguranja.

27 Sli¢na je situacija i u uporednom pravu, uprkos dugogodisnjem praktikovanju ovog osig-
uranja. Razlog tome je relativno mali broj osiguranika, $to ovo osiguranje ¢ini nedovoljno unosnim
u poredenju sa drugim vrstama osiguranja i iziskuje specijalizovana znanja osiguravaca neophodna
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veliki uticaj stranih uslova osiguranja, da bi tek nakon nekoliko godina primene
osiguravaci mogli ,osetiti” domace trziste i izraditi uslove koji bi u vecoj meri bili
prilagodeni duhu domaceg prava.?

Advokat koji zakljucuje osiguranje u svoje ime i za svoj racun je osiguranik.
lako zakon ne isklju¢uje mogucnost da advokat, odnosno advokatsko drustvo
bude ugovarac osiguranja, smatramo da u pocetnoj fazi treba forsirati koris¢enje
zakonske moguénosti ugovaranja pokri¢a od strane Advokatske komore. Za to
postoji nekoliko razloga. Prvo, advokatima treba pruziti vreme da se upoznaju i
naviknu na svoju novu obavezu. Bi¢e potrebno bar nekoliko godina kako bi se
medu advokatskom populacijom razvila kultura izvrSavanja obaveze zaklju¢enja
ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti. Drugo, ako se Zeli obezbediti
jednoobraznost uslova osiguranja, bar medu advokatima iz iste kancelarije, treba
iskljuciti moguénost kupovine pokri¢a kod razlicitih osiguravaca po neujednacenim
uslovima.? Trece, pribavljanje ovog osiguranja tehnikom kolektivnog, takode moze
doprineti i pojeftinjenju osiguranja, tj. povoljnijim premijama u odnosu na slucaj
kada advokat sam kupuje pokrice. Cetvrto, postavlja se pitanje kontrole izvrienja
obaveze od strane advokata, tj. na kome ¢e biti kontrolna funkcija? Umesto vrsenja
kontrolne funkcije samo post festum i preduzimanja mera represivnog kakaraktera
poput odbijanja produzenja advokatske legitimacije, ponistaja upisa advokata u
Imenik ili brisanja iz Imenika zbog ovog propusta, Advokatska komora treba da se
postara da svi advokati sa njenog podrucja imaju uredno zakljuceno ili produzeno
osiguranje od profesionalne odgovornosti.

Bududi da se zalazemo za to da se Advokatskoj komori Srbije poveri
osiguranje svih advokata, ona bi se u ovom slucaju smatrala ugovarac¢em osiguranja,
dok bi advokati - njeni ¢lanovi imali status korisnika osiguranja. Ovakva moguc¢nost je
dragocena narocito u pocetnoj fazi, jer Ce se u praksi neizbezno desavati da pojedini
advokati propuste da pribave ili pravovremeno produze osiguranje od odgovornosti.
Da se ne bi deSavalo da oStecena strana u tom slu¢aju ostane bez naknade Stete iz
osiguranja, a advokat bez osiguravajuceg pokri¢a ako je osigurani slu¢aj nastupio u

za pravilno regulisanje odstetnih zahteva. U: M. Schnyder, ,Uberblick iiber den Deckungsbereich der
Berufshaftpflichtversicherung flr Rechtsanwalte”, AnwaltsPraxis, No. 4, 2007, str. 151.

28 Na domace uslove osiguranja od odgovornosti advokata svakako ¢e uticati i sudska
praksa, koja bi svojom politikom dosudivanja previsokih naknada ostecenima mogla dovesti do
poremecaja u funkcionisanju ovog osiguranja.

29 U suprotnom bi se moglo desavati da klijent jednog advokata moze racunati na osigu-
ravajucu zastitu pod potpuno drugacijim uslovima u odnosu na klijenta drugog advokata. Ovo samo
zato $to su njihovi advokati osigurani kod razli¢itih drustava za osiguranje.

@) TOKOVI OSIGURANJA 3/2012 | 25



Clanci, rasprave, analize, prikazi

tom meduperiodu, brigu o ugovaranju i produzavanju osiguravajuceg pokrica treba
prepustiti Advokatskoj komori.** Buduci da u ovom slucaju dolazi u obzir primena
pravila osiguranja za tud racun, komora kao ugovarac osiguranja nije duzna predati
polisu osiguranja advokatu kao korisniku dok joj ne budu nadoknadene premije, kao
i drugi troSkovi osiguranja. To ima za posledicu da advokati ne mogu koristiti prava
iz osiguranja bez posedovanja polise, tj. dok ne izmire obaveze prema Advokatskoj
komori.*" Dakle, posebni uslovi domacih osiguravaca bi morali biti tako koncipirani
da uvazavaju obe moguénosti.

¢) Treca (oStecena) lica: direktna tuzba protiv osiguravaca,
krug trecih ostecenih lica

Bududi da u svim vrstama obaveznih osiguranja od odgovornosti u nasem
pravu postoji pravo na direktnu tuzbu trecih ostecenih lica, isto vazi i za obavezno
osiguranje advokata.’> Kako je pravo oste¢enog lica na neposredni zahtev protiv
osiguravaca zakonsko, nije neophodno unositi odredbu o tome u posebne uslove
osiguranja.® Ali, da bi se zastita ostecenih lica ucinila kompletnom, a usluga
advokata konkurentnom, potrebno je posebnim uslovima explicite uvesti zabranu
osiguravacu da oste¢enom u sporu po direktnoj tuzbi isti¢e prigovore koje bi mogao
isticati osiguranom advokatu. Re¢ je kako o prigovorima koji proizlaze iz zakona (npr:
da je ugovor o osiguranju nistav, jer je ugovarac osiguranja namerno prijavio lazne
ili netacne podatke koji utiCu na ocenu rizika), tako i o prigovorima koji proizlaze
iz ugovora (npr: da je ugovorena fransiza). Ali, ovakva odredba ne bi mogla uticati
na pravo osiguravaca da istice prigovore koje bi mogao isticati osiguranik da se
oSteceni direktno obratio njemu (npr: prigovor zastarelosti potrazivanja). Isto tako,

30 Unemackom pravu postoji zakonska obaveza osiguravaca da komoru obavestava o zak-
ljucenju, prestanku ili otkazivanju ugovora o osiguranju, kao i o bilo kojoj izmeni ugovora koja utice
na zakonom propisanu osiguravajucu zastitu. To je jako znacajna odredba, koja bi morala postojatii u
nasem pravu ako vec postoji moguénost da osiguranje od odgovornosti advokata bude individualno!
V: E. Hartmann, nav. delo, str. 1162.

31 ZOO, ¢l. 929.

32 ZOO, ¢l. 965.

33 Postojanje prava na direktnu tuzbu ne utice na pravo ostecenog lica da se za naknadu Stete
obrati direktno Stetniku (advokatu). Ali, ako se opredeli da naknadu potrazuje od osiguravaca - $to Ce Cesto
biti slucaj - njegovo pravo ne moze biti ugrozeno isticanjem prigovora koji se mogu istaci prema osigura-
niku (Stetniku) zbog kréenja zakonskih ili ugovornih obaveza. Sa ovim je povezano i pravo osiguravaca na
regres prema osiguraniku, tj. pravilo da osiguravac koji je naknadio Stetu oSte¢enom licu stupa u njegova
prava prema osiguraniku za iznos pla¢ene naknade, kamate i troSkova, ako prema uslovima osiguranja od
odgovornosti advokata nije nastupila njegova obaveza.
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osiguravac bi se mogao koristiti prigovorima koji proizlaze iz ZA (prigovor minimalne
sume osiguranja).

Za primenu prava na direktnu tuzbu najbitnije je pitanje ko se smatra
tre¢im oStecenim licem. Na ovo pitanje se mora odgovoriti prolazeéi od razlike
izmedu ugovorne i vanugovorne (deliktne) odgovornosti advokata. Buduci da
advokati mogu biti adresati i jedne i druge odgovornosti, u zavisnosti od toga ko se
javlja kao podnosilac odstetnog zahteva, pitanje odredenja trecih otecenih lica u
osiguranju od odgovornosti mora biti uskladeno sa ciljevima zakonodavne politike.
Propustivsi da explicite kaze da se osiguranjem od odgovornosti advokata pruza
zastita od odgovornosti za Stetu koju bi mogao prouzrokovati tre¢ima obavljanjem
advokature, na$ zakonodavac je odskrinuo vrata nesigurnosti. Nepreciziranjem kruga
ostecenih lica obuhvecenih osiguravaju¢om zastitom omogucava se da osiguravaci
uslovima osiguranja izmene zakonom propisanu zastitu. Da li je uvodenjem ovog
osiguranja kao obaveznog zakonodavac imao u vidu zastitu samo korisnika usluga
advokata (tj. klijenata koju su sa njim u mandatnom odnosu) ili i Sireg kruga lica, koja
mogu biti ostecena radnjama advokata iako nisu sa njim u ugovornom odnosu?**
Ili je cilj zakonodavne politike bio poveéanje poverenja javnosti u advokaturu kao
sluzbu pruzanja pravne pomoci? Smatramo da ovo pitanje treba urediti u posebnim
uslovima na takav nacin da se obezbedi najsirem krugu lica mogu¢nost dobijanja
osiguravajuce zastite za Stete koje su im naneli advokati. Samo tako se moze podici
poverenje celokupne javnosti (@ ne samo korisnika usluga) u advokaturu i doprineti
njenom jo$ samostalnijem obavljanju delatnosti.

d) Forma ugovora

Ugovor o osiguranju od odgovornosti advokata je po pozitivnim propisima
formalni ugovor. On je zakljuc¢en tek kada se potpise polisa (ili lista pokrica) i plati
premija osiguranja prema sporazumu strana.® Smatramo da ovakva odredba nije
prilagodena potrebama prakse imovinskih osiguranja i podrzavamo inicijativu za

34 Odgovornost advokata prema prilicno Sirokom krugu lica objasnjava se postojanjem
obaveze posebne paznje i zastite interesa ne samo stranaka, vec i trecih lica. Naime, kako su advokati
profesionalci, koji imaju monopol na pruzanje usluga pravne pomodii u ¢iju kompetentnost i stru¢no
obavljanje posla se mogu pouzdati sva lica korisnici njihovih usluga, to je logi¢no nametanje obaveza
koje se po sadrzaju izjednacavaju sa ugovornim obavezama i onda kada ugovora nema. Detaljnije: S.
Petri¢, ,0dgovornost odvjetnika za savjet i misljenje”, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Vol. 31, br. 1,
2010, str. 32.

35 Prema nasoj sudskoj praksi:,,Ugovor o osiguranju mora da bude zakljucen u pismenoj formi.
Ugovor koji nije zakljucen u propisanoj formi nema pravno dejstvo i ne uZiva sudsku zastitu”. Resenje
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njenu promenu. Kako je u Prednacrtu GZ predlozen konsensulani karakter ugovora
0 osiguranju, to treba naglasiti da ovakvo resenje treba iskoristiti prilikom izrade
posebnih uslova za osiguranje od odgovornosti advokata.®* U skladu sa ovim
predlogom, predaja i potpisivanje polise sluzi¢e samo radi dokazivanja postojanja i
sadrzaja ugovora o osiguranju.

e) Obim pokrica (pokrivene Stete): predmet osiguranja,
Cisto imovinske Stete, prosirenje pokri¢a

Predmet osiguranja od odgovornosti advokata je zakonska gradanskopravna
odgovornost advokata za Stetu koju obavljanjem advokatske delatnosti prouzrokuje
tre¢im licima. Drugim recima, obaveznim osiguranjem pokriva se advokatski
profesionalni rizik. Iz ovoga proizlazi da su dve pretpostavke primene osiguranja
rationae materiae: prvo, odgovornost advokata zasnovana na privatnopravnim
propisima;¥” drugo, da je Steta izazvana vrsenjem advokature. Ispunjenost prvog
uslova podrazumeva da je advokat oglasen odgovornim za krsenje neke od svojih
duZnosti (npr. savetovanja, davanja pravnog misljenja) predvidenih privatnopravnim
propisima, kao i da je pruzen dokaz uzro¢ne veze izmedu krienja duznosti i nastanka
Stete za trece lice.*® Iz ovoga proizlazi da pokri¢éem nisu obuhvaceni zahtevi zasnovani
na ugovoru, nezakonitom ponasanju ili javnopravnim propisima.** Ispunjenost
drugog uslova tj. nastanak Stete prilikom obavljanja delatnosti u svojstvu advokata
je krucijalno za ovo pokri¢e.* Dakle, u posebne uslove treba uneti izriCitu odredbu

Viseg privrednog suda, PZ. 8934/97, od 28. 01. 1998. godine, Sudska praksa privrednih sudova, Bilten
br. 4/1998.

36 Formalni karakter ostaje u oblasti osiguranja lica, kao i u slu¢aju zaklju¢enja ugovora sa
licima koja se u smislu pozitivnih propisa (tj. Zakona o zastiti potrosaca) smatraju potrosacima usluga
osiguranja. Detaljnije: P. Suleji¢, ,Ugovor o osiguranju u Prednacrtu gradanskog zakonika Srbije od
2010. godine”, Evropske (EU) reforme u pravu osiguranja Srbije (zbornik radova), Pali¢, 2010, str. 166.

37 Ugovorne klauzule o prosirenju, ogranicenju ili isklju¢enju odgovornosti advokata nema-
ju nikakav uticaj na osiguravajuce pokrice. One, naime, ne mogu posluziti kao osnov osiguravacu za
pruZanje ograni¢enog pokrica.

38 Pri tom, zakonska odgovornost advokata ne mora nuzno biti ustanovljena sudskim
putem. Bududi da se danas insistira na kori$¢enju vansudskih tj. alternativnih metoda resavanja spor-
ova iz osiguranja, moguce je odgovornost advokata utvrditi i na osnovu sporazuma osiguravaca i ad-
vokata. Detaljnije: M. Curkovi¢, ,Osiguranje od odgovornosti pri obavljanju profesionalne delatnosti’,
Pravo i porezi, Vol. 6, 5/1997, str. 40.

39 E. Hartmann, nav. delo, str. 1167.

40 M. Schnyder, ,Uberblick tiber den Deckungsbereich der Berufshaftpflichtversicherung
fiir Rechtsanwaélte”, AnwaltsPraxis, No. 4, 2007, str. 153.
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da se pokri¢e odnosi samo na akte ucinjene u svojstvu advokata.* Buduci da postoje
razlicite vrste osiguranja od profesionalne odgovornosti i da treba izbegavati
sukob u njihovoj primeni, Stete koje advokat prouzrokuje obavljanjem neke druge
profesionalne delatnosti morajuizricito bitiisklju¢ene iz pokric¢a.”2 Za ostvarenje ovog
cilja je znacajna klauzula supsidijariteta, koja isklju¢uje primenu ovog osiguranja u
svim slu¢ajevima koji se mogu podvesti pod okvir nekog drugog tipa osiguranja.”
Osnovni znacaj ove klauzule iz ugla prava osiguranika je $to ona sprecava nastanak
nadosiguranjaili dvostrukog osiguranjai svih nepovoljnih posledica po osiguranika.*
Budud¢i da je nadosiguranje kod nas regulisano imperativnim odredbama ZOO,
postavlja se pitanje: da li je neophodno ugovaranje klauzule supsidijariteta? lako je
zakonska zastita znacajna, ovakva klauzula moze imati znacajnu ulogu. Ona posebno
moze koristiti u pocetnom stadijumu razvoja ovog osiguranja. U cilju izbegavanja
kolizije razli¢itih vrsta osiguranja i negativnih posledica u vidu nadosiguranja,
opravdano je preuzimanje uporednopravnih iskustava i unosenje u posebne uslove
osiguranja klauzule supsidijariteta.*

41 Postavlja se pitanje kako tumaciti pojam u svojstvu advokata?! Nesporno je da se ovim
pojmom iz pokri¢a najpre iskljucuju Stete izazvane radnjama u privatnom svojstvu, tj. Stete koje ad-
vokat moze izazvati kao bilo koje drugo lice. Medutim, ta je sa brojnim radnjama koje advokat vrsi, a
kojima se ne bi mogao kvalifikovano baviti bez posedovanja stru¢nog (pravnickog) znanja? Ovo zato
$to se danas paleta usluga koje advokati pruzaju sve vise prosiruje i $to i vrienje drugih profesija od
strane advokata pociva na koris¢enju pravnickih znanja! Smatramo da za potrebe primene osiguranja
od odgovornosti advokata treba podi od razlikovanja izmedu tzv. osnovnih i tzv. sporednih (dodatnih)
poslova advokata. U osnovne poslove advokata ubrajaju se poslovi pruzanja pravne pomoci, koji-
ma se advokati tradicionalno bave. Medutim, u savremenom drustvu polje angazovanja advokatskih
kancelarija je dosta promenjeno, tako da umesto zastupanja pred sudovima mnoge od njih (narocito
vece) teze specijalizaciji za savetovanje u vezi sa statusnim promenama (fuzijama i pripajanjima), rizici-
ma u vezi sa ulaskom na domace trziste stranim investicijama i uopste savetovanje privrednog karak-
tera. Osiguravajuce pokri¢e svakako mora biti prilagodeno tim promenama. Detaljnije: G. Peiniger,
,Berufshaftpflichtversicherung fiir Anwalte und Notare”, Versicherungswirtschaft, Heft 3, 2002, str. 1.

42 Advokati, naime, mogu biti ¢lanovi organa privrednih drustava (direktori, ¢lanovi uprav-
nog ili nadzornog odbora, prokuristi), stecajni upravnici, itd. Ukoliko Zele da osiguranjem bude obuh-
vacen i rizik kome su izlozeni prilikom obavljanja ovih profesija, moraju kupiti posebno osiguranje.

43 Ova klauzula se koristi i u drugim vrstama osiguranja od profesionalne odgovorno-
sti (eng. other insurances clause; nem. Supsidiaritdtsklausel; fran. déclaration des autres assurances).
Osiguravacima je ova klauzula znacajna, jer sprecava nastanak njihove obaveze u svim slu¢ajevima
kada osiguranik raspolaze portfoliom osiguranja, od kojih se neka poklapaju.

44 R. Pliick, A. Lattwein, Haftungsrisiken fiir Manager, Deckungskonzepte und Praxisbeispiele
fiir Geschdftsfiihrer und Vorstdnde, 2. aktuelisierte Auflage, Financial Times Deutschland, Wiesbaden,
2004, str. 210.

45 Smatramo da u fazi uvodenja nekog instituta u nase pravo treba uciniti sve kako bi se iz-
begle situacije koje mogu delovati kompromitujuce na taj institut i dovesti do izneverenih ocekivanja
konzumenata tog instituta!
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Posto smo prihvatili stanoviste o pokricu samo onih Steta koje su nastale
vrsenjem advokatske delatnosti, potrebno je precizirati koje su to tano Stete.
Uporedna iskustva nas uce da su u ovoj vrsti osiguranja pokrivene samo tzv. ¢isto
imovinske $tete.* To su imovinske Stete nanete trec¢im licima propustima u bavljenju
advokaturom, a koje nisu nastale zbog smrti ili telesne povrede tog lica ili zbog
unistenja, ostecenja ili nestanka stvari.”” To su, dakle, Stete koje nisu Stete na stvarima,
niti Stete na licima, niti su iz njih proizasle.** Drugim reCima, ovim osiguranjem pokriva
se samo finansijski rizik kome su korisnici usluga advokata izlozeni.** Sve ostale Stete
koje klijenti mogu pretrpeti - a koje se ne mogu kvalifikovati kao ¢isto imovinske
- ostaju van opsega pokri¢a. Zarad celovitosti osiguravajuce zastite potrebno je
posebnim uslovima predvideti i mogucnost dobijanja tzv. prosirenog (dodatnog)
pokrica, koje bi se odnosilo i na Stete koje nisu ¢isto imovinske. Dakle, u nasem pravu je
potrebno - uz placanje dodatne premije - pruziti mogu¢nost advokatima da dobiju
pokrice i za Stete na stvarima i licima nanete vrSenjem advokatske delatnosti, kao i
za ovakve Stete izvan obavljanja profesionalne odgovornosti. Prosirenje pokri¢a bi
se moglo odnositi i na Stete iz odgovornosti advokata kao stecajnog, likvidacionog
ili prinudnog upravnika, ¢lana odbora poverilaca, izvriioca testamenta, medijatora,
punomocnika za prijem pismena, itd.*®

46 Pojam imovinske Stete u ovom osiguranju je znatno uze odreden i obuhvata Cisto imov-
inske Stete (nem. reine Vermégensschaden; fran. les consequences pécuniaires) nastale vrsenjem delat-
nosti advokata.

47 U uporednom pravu se pojam ovih Steta uvek negativno odreduje.

48 Medutim, ako advokat zaklju¢i ugovor na vecu sumu od minimalne, osiguravaci mu
mogu izaci u susret ugovaranjem pokrica i za stete na stvarima. Stetama na stvarima smatraju se Stete
na aktima i drugim pismenima koja su znacajna za obradu odredenog predmeta. Iz ugla naseg prava
koje tek treba da normira osiguranje od odgovornosti advokata kao obavezno, znacajno je navesti
primer francuskog prava i razgranicenja koje se pravi u pogledu $teta koje su obuhvacene ovim osig-
uranjem. Naime, sve Stete koje mogu nastati vrsenjem aktivnosti i funkcija koje su povezane sa ad-
vokatskom profesijom nisu pokrivene redovnim osiguranjem od odgovornosti. Advokat koji je u isto
vreme ¢lan nadzornog odbora nekog privrednog drustva, zastupnik, administrator, pravni savetnik ili
likvidator mora pribaviti zasebno osiguranje koje mora biti ugovoreno na njegovo licno imeili grupno
za sve advokate koji obavljaju iste funkcije. V. A. Rogers et al., nav. delo, str. 57.

49 Primera radi, u ovu grupu S$teta ulaze: Stete usled propustanja rokova za preduzimanje
procesnih radnji, propustanje rocista, propusti u sastavljanju ugovora zbog kojih je stranka pretrpela
Stetu, neobavestavanje stranke o izgledima za ishod postupka narocito s obzirom na izmenu okolno-
sti u toku postupka, itd.

50 U ovom slucaju se radi o tzv. stranim mandatima. Ali, po$to se sastoje u pravnom saveto-
vanju, opravdano je pruzanje moguc¢nosti advokatima da za rizike povezane sa njima dobiju dodat-
no pokrice. Po ovoj logici, advokat koji je preuzeo funkciju savetnika upravnog odbora neke kom-
panije mogao bi kupiti pokrice za rizik koji prati ovu aktivnost, ali ne bi mogao prosirenim pokricem
obuhvatiti svoju odgovornost ako je postao ¢lan upravnog odbora. Za taj rizik mora imati posebno

30 | 3/2012 @) TOKOVI OSIGURANJA



Osiguranje od profesionalne odgovornosti advokata

Budu¢i da u osiguranju od odgovornosti postoji opSteprihvacena
praksa pokriéa troSkova pravne zastite osiguranika (nem.) Abwehr- und
Entschddigungsfunktion), to bi trebalo uvaZziti prilikom izrade domacih posebnih
uslova osiguranja. Ovim osiguranjem treba da budu obuhvaceni i troskovi odbrane
(pravne zastite) osiguranika od neosnovanih ili prekomernih odstetnih zahteva u
vezi sa njegovom profesionalnom odgovornos¢u. Samo ovakvim koncipiranjem
pokric¢a tj. uvrstenjem troSkova odbrane u osigurane Stete osiguraniku se pruza
kompletna zastita, a osiguravac se u ne malom broju slu¢ajeva ograni¢ava samo na
pokrice ovih troskova.”

f) Lica Cija je odgovornost obuhvacena pokricem

Bududi da je osiguranjem od odgovornosti advokata pokriven advokatski
profesionalni rizik, postavlja se pitanje sto to u stvari znaci? Da li su pokricem
obuhvaceni samo advokati, odnosno advokatska drustva? lli se pokrice proteze i na
ostala lica u advokatskoj kancelariji za koja on odgovara? Nema sumnje da osiguranje
mora pratiti svrhu propisa o odgovornosti. Stoga standardno pokri¢ée mora biti
tako regulisano da, pored advokata, obuhvata i odgovornost svih lica zaposlenih u
kancelariji, odnosno onih koja su u poslovhom odnosu sa advokatom. To obuhvata
najpre advokatske pripravnike, jer po ZA advokati odgovaraju za njihov rad.?
Drugo, pokrice treba da obuhvata i sva druga lica koja su u advokatskoj kancelariji,
odnosno advokatskom drustvu zaposlena. Bududi da u skladu sa obligacionim
propisima, advokat odgovara za rad lica zaposlenih u njegovoj kancelariji, to se oni
moraju smatrati osiguranicima.’* Re¢ je o zaposlenim pravnicima, konsultantima,
prevodiocima, ali i ostalim licima koja Cine administrativno osoblje (tzv. ostalo
osoblje). Njihova odgovornost je obuhvacena osiguranjem samo u meri u kojoj je ona
posledica Steta nanetih strankama u pruzanju pravne pomodi od strane advokatskog
pripravnika, odnosno posledica Steta koje su ostali zaposleni prouzrokovali tre¢im

osiguranje od odgovornosti direktora. U: G. Peiniger, ,Berufshaftpflichtversicherung fiir Anwalte und
Notare”, Versicherungswirtschaft, Heft 3, 2002, str. 2.

51 Buduci da se uspesna odbrana osiguranika vrlo ¢esto okoncava donosenjem presude o
odbijanju tuzbenog zahteva, ispravno je govoriti o funkciji osiguranja pravne zastite. U skladu sa tim,
u Prednacrtu GZ se funkcija pravne zastite percipira kao ravnopravna ekonomskoj zastiti i predvida da
se pokric¢e odnosi ne samo na troskove spora, ve¢ i na sve druge opravdane troskove radi utvrdivanja
odgovornosti osiguranika. V: P. Suleji¢, nav. delo, str. 181.

52 ZA, ¢l 22.st. 2.

53 Z0O, ¢l.170.i171.
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licima na radu ili u vezi sa radom. Ali, za svrhu primene ovog osiguranja, advokat ija
je odgovornost osigurana ne moze se smatrati tre¢im licem.**

g) Osigurani slucaj

U osiguranju od odgovornosti advokata je prihvacen princip nastanka Stete
kao osigurani slucaj. Osigurani rizik u obavljanju advokatske profesije predstavljaju
radnje pruzanja pravne pomodi fizickim i pravnim licima u ostvarivanju i zastiti
njihovih prava i pravnih interesa. To su sledece radnje: 1) davanje pravnih saveta;
2) sastavljanje isprava i pravnih akata (ugovora, testamenata, izjava); 3) sastavljanje
tuzbi, Zalbi, predloga, zahteva, molbi i drugih pravnih podnesaka; 4) zastupanje
stranaka. Ako je ovim radnjama ucinjena greskaiili je propustena neka od navedenih
radnji, nastupio je osigurani slu¢aj. Drugim reCima, osigurani slu¢aj u osiguranju od
odgovornosti advokata je nastupio onoga dana kada je advokat preduzeo Stetnu
radnju ili kada je propustio da preduzme radnju na koju je bio obavezan. Kréenje
duznosti advokata, bila ona pozitivna ili negativna, predstavlja osigurani slucaj
i aktivira obavezu prijave osiguranog slucaja. Buduci da je u ovom osiguranju
prihvacen princip nastanka Stete kao osigurani slucaj, za postojanje osiguravajuce
zastite bitno je kada je advokat preduzeo Stetnu radnju, odnosno kada je istekao rok
za njeno preduzimanje, a ne kada je osteceni klijent podigao odstetni zahtev zbog
toga. Ako se taj dogadaj desio za vreme vaZenja ugovora, postojace osiguravajuca
zadtita.

Ovako odreden osigurani slucaj je u interesu advokata, jer oni mogu racunati
na osiguravajucu zastitu u neograni¢enom periodu pod uslovom da se krienje
duznosti u svojstvu advokata desilo za vreme vazenja ugovora.* Krienje duznosti
kao osigurani slu¢aj nesumnjivo pogoduje i boljoj i svestranijoj zastiti oStecenih lica,
koja uzivaju sve blagodeti osiguravajuce zastite ako su osiguravacu blagovremeno
prijavili nastanak osiguranog slucaja.*

54 U advokatskim kancelarijama po pravilu radi i odredeni krug lica koja nisu u radnom
odnosu. Posto i ona svojim radom mogu naneti Stetu klijentima (ili tre¢im licima), postavlja se pitanje
kakav je njihov polozaj? Da lii njih obuhvatiti osiguravaju¢om zastitom? Cini se da bi i lica angaZovana
na osnovu ugovora o pruzanju usluga mogla biti obuhvacena pokri¢em u meri u kojoj je njihova uslu-
ga znacajna tj. od uticaja na pruzanje pravne pomoci.

55 E.Hartmann, nav. delo, str. 1173.

56 Nasuprot principu nastanka Stete stoji princip podizanja zahteva kao osigurani slucaj.
Pokrice, koje obezbeduju ovakve polise aktivira se kada stranka podnese zahtev protiv osiguranika u
toku perioda osiguranja. Za dejstvo pokri¢a u ovom slucaju, dakle, nije vazno kada se Steta dogodila,
vec¢ kada je odstetni zahtev podignut. U tome se ogleda najve¢a mana ovih klauzula: neisticanjem
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h) Minimalna suma osiguranja i fransiza

Kako osiguravaci odgovaraju prema osiguraniku, odnosno prema tre¢em
oSte¢enom licu koje je direktno uperilo odStetni zahtev protiv njih samo do
odredenog limita, za prakti¢ni znacaj obaveznog osiguranja vrlo je bitno odrediti koji
je to limit (minimalna suma) ispod koga se ne moze i¢i.” Na$ ZA propisuje obavezu
Advokatske komore da propise minimalne sume na koje osiguranje od odgovornosti
advokata mora biti zaklju¢eno. Ova odredba je samo u izvesnoj meri dobra. Dobra
strana navedene odredbe ogleda se u tome $to doprinosi prakticnom funkcionisanju
ovog osiguranja. S obzirom na praksu domacih drustava za osiguranje da praktikuju
vrlo niske sume osiguranja, Advokatska komora mora obezbediti minimalne sume
koje ¢e biti garant pruzanja adekvatne zastite kako advokatima kao profesionalcima
izlozenim sve vecem riziku utuzenja, tako i korisnicima njihovih usluga kao
potencijalno ostecenim licima. Postavlja se pitanje kolike su to sume osiguranja, tj.
da li ¢e Advokatska komora biti u stanju da ih kvalifikovano odredi.’® Po ugledu na
uporednu praksu, potrebno je praviti razliku izmedu minimalnih suma osiguranja
koje se primenjuju na advokate pojedince (koji delatnost obavljaju samostalno ili
u advokatskoj kancelariji) i suma koje se odnose na advokate osnivace advokatskih
drudtava.® Smatramo da je nadim prilikama najprimerenije odredivanje sume
osiguranja po ugledu na hrvatsko pravo.®® Dakle, minimalna suma osiguranja na koju

odstetnog zahteva u odredenom periodu (koji se proteze i posle isteka roka na koji je ugovor zakljucen
i kojije po pravilu limitiran) prestaje zastita iz osiguranja otecenom licu i pre zastarelosti njegove tuzbe
iz gradanskopravne odgovornosti prema osiguraniku. Detaljnije: T. S. Pataki, ,Der Versicherungsfall in
der Haftpflichtversicherung®, VersicherungsRecht, Heft 19, 2004, str. 835-839.

57 Zapravo, minimalna suma osiguranja je minimum zastite i za advokata i za ostecena lica
ispod koje se ne moze ici.

58 U direktivama EU nisu odredene minimalne sume osiguranja od odgovornosti advokata,
vec je ostavljeno drzavama ¢lanicama da ih samostalno odrede.

59 Na ovom mestu treba primetiti da se minimalne sume osiguranja odreduju nezavisno od
toga koliki su prihodi advokata, $to e re¢i da se na istu minimalnu sumu osiguranje mora da osigura i
neki advokat pocetnik i advokat koji ima razradenu praksu i koji se po prihodima znatno moze razliko-
vati od prvopomenutog kolege. Ovo zato $to je rizik od odgovornosti imanentan profesiji advokata i
drustveno je opravdano da se advokati opterete obavezom kupovine osiguranja, koje ¢e garantovati
pokri¢e odstetnih zahteva bar do odredenog iznosa. Advokati koji se bave lukrativnijim, ali i rizi¢nijim
poslovima, imaju mogucnost da osiguranje zakljuce na veci iznos od minimalnog.

60 Smatramo da minimalne sume osiguranja moraju biti primerene i prilagodene ekon-
omskim prilikama u zemlji. Ako se one odrede previse visoko, to ¢e uticati na visinu premije osiguran-
ja, koja za advokate predstavlja jos jedan trosak poslovanja. Buduci da po prirodi stvari oni nastoje da
troskove prevale na korisnike usluga, to bi povecanje premija osiguranja imalo za posledicu povecan-
je advokatskih tarifa i poskupljenje advokatskih usluga.

@) TOKOVI OSIGURANJA 3/2012 | 33



Clanci, rasprave, analize, prikazi

bi bili osigurani advokati pojedinci mogla bi iznositi oko 150.000 evra u dinarskoj
protivvrednosti, odnosno 1.000.000 evra ako se kao osiguranik javlja advokatsko
drustvo.s' Za efikasnost zastite osiguranika i trecih ostecenih lica, korisno je bilo
predvideti pravo Advokatske komore da povec¢ava minimalne sume osiguranja ako
se promene okolnosti koje uti¢u na visinu sume osiguranja (npr. inflacija).

Jedno od pitanja povezanih sa minimalnim sumama osiguranja je, da li je
pored vezivanja iste za osigurani slu¢aj, potrebno odrediti i koliko najvise moze da
iznosi minimalna suma osiguranja za sve osigurane slu¢ajeve koji nastanu u toku
jedne godine. Smatramo da je dvostruko preciziranje minimalne sume osiguranja
jako korisno za drzavu koja tek uvodi ovo osiguranje.? Da li trokovi pravne zastite
osiguranika ulaze u minimalnu sumu, odnosno da li se pokrivaju u potpunosti?
Buduci da ¢e u nasem pravu minimalne sume biti najverovatnije odredene po ugledu
na drzave koje su nam najblize po drustveno-ekonomskom ambijentu, mislimo da je
u ovom trenutku realno ocekivati da se ogranici procenat troskova odbrane koji ée
osiguravaci biti duzni da pokrivaju. Tek kada se privredna situacija popravi i stvore
uslovi da i domaci advokati osiguraju svoju odgovornost na vise minimalne sume
moZze se razmisljati o obavezivanju osiguravaca da troSkove odbrane nadoknadi u
potpunosti (¢ak i onda kada zajedno sa naknadom iz osiguranja premasuju iznos
sume osiguranja).

Zalazemo se za ugovaranje uce$¢a advokata u nastalim Stetama u vidu
fransize. Davanjem neogranicene zastite advokatima za Stete nanete istupanjem u
tom svojstvu mogla bi se poslati pogre$na poruka i doprineti hazardnom ponasanju.
Uvodenje fransize u procentu koji se odnosi samo na mali deo Stete uklapa se u
svrhu i cilj osiguranja od odgovornosti advokata, Cije uvodenje ne sme uticati na
gubitak osecaja odgovornosti advokata.®® Posebnim uslovima bi stoga trebalo
predvideti fransizu u odredenom iznosu (npr. u maksimalnom iznosu od 10 odsto

61 Minimalne sume osiguranja po jednom osiguranom slucaju su znatno vece u uporednom
pravu. Tako ona u Nemackoj iznosi 250.000 evra po jednom osiguranom slucaju, odnosno 2.500.000
evra za advokatska drustva. U slovenackom pravu je prihvacena ista minimalna suma osiguranja za
advokate pojedince, ali je za advokatska drustva manja i iznosi 1.000.000 evra. U Austriji je minimalna
suma 400.000 evra (s tim da, ako advokat deluje u zajednickoj kancelariji, ovim iznosom pokrivene
su i Stete povezane sa njegovim poloZajem ortaka u zajedni¢ckom advokatskom drustvu), odnosno
2.400.000 za advokatska drustva. Detaljnije: L. Belani¢, ,Osiguranje od odgovornosti odvjetnika“,
Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Vol. 31, br. 1/2010, str. 263-293.

62 Osim toga, ono je u skladu sa preporukama Federacije evropskih advokata, kao i sa ten-
dencijama ispoljenim u direktivama EU.

63 E.Hartmann, nav. delo, str. 1170.
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od sume osiguranja) i na taj nacin iskljuciti makar i teoretsku moguénost smanjenja
duZne paznje nakon zaklju¢enja ugovora.*

i) IskljuCene Stete

Jedna od manjkavosti novog ZA je nedovoljno razradena odredba o
obaveznom osiguranju od odgovornosti advokata. Osim mogucnosti da se ovo
osiguranje pribavi kao pojedinacno ili kolektivno i propisivanja minimalnih suma
osiguranja od strane Advokatske komore, Zakon ne sadrzi nikakvu konkretizaciju
novog tipa osiguranja. lako je u praksi osiguranja uobicajeno da se svaki novi tip
osiguranja detaljno razraduje posebnim uslovima, smatramo da je - radi izbegavanja
unosenja u posebne uslove neprihvatljivih iskljucenja - bilo korisno u pomenutu
odredbu unetijo$ jedan stav, kojim seimperativno odreduje krug Steta koje obavezno
moraju biti obuhvadene osiguravajué¢im pokricem. To je prilicno rasprostranjena
praksa u uporednom pravu, koja ima za cilj da osujeti osiguravace u nameri da krug
iskljucenih Steta odrede presiroko i time izigraju svrhu ovog osiguranja.’® Smatramo
da osiguranjem od odgovornosti advokata moraju biti obuhvacene Stete nastale
grubom nepaznjom, greskom ili propustom, kako osiguranika, tako i onih koji su
kod njega zaposleni.”

Uporednopravna analiza posebnih uslova osiguranja od odgovornosti
advokata pokazuje da se u krug iskljucenih Steta, pored Steta isklju¢enih na
osnovu imperativnih normi (tj. u naSem pravu na osnovu ZOO), ubrajaju: Stete
usled odstetnih zahteva nastalih na osnovu ugovornog prosirenja odgovornosti
osiguranika (advokata) i na slucajeve za koje po zakonu ne odgovara; Stete nastale

64 Ali, radi obezbedenja celovite zastite oSte¢enim licima, u posebne uslove treba uneti
odredbu prema kojoj osiguravac ne moze da isti¢e prema ostecenim licima postojanje fransize.

65 Tako u nemackom zakonu o advokaturi postoji odredba koja odreduje krug isklju¢enih
Steta koje mogu biti predvidene posebnim uslovima, dok se u slovenackom pravu definisu Stete koje
ne mogu biti odredene kao iskljucene Stete.

66 lako u uporednom pravu ima i drugacijih primera, smatramo da duhu osiguranja od
odgovornosti odgovara pruzanje pokrica za Stete nastale grubom nepaznjom.

67 Stete nastale usled namere isklju¢ene su iz pokri¢a na osnovu imperativnih zakonskih
propisa, a sa njima su izjednacene i Stete nastale svesnim krSenjem zakona i drugih propisa, kao i
krsenjem duznosti zasnovanih na njima. Ovakvo iskljucenje je prihvatljivo i za nase pravo, jer treba
raditi na razvoju svesti advokata da im pribavljanje osiguranja ne pruza carte blanche za nedovoljno
pazljivo postupanje. Njihova struka iziskuje poznavanje prava, pa samim tim zaklju¢enje osiguranja
ne sme sluziti kao izgovor za nedovoljno pazljivo postupanje! Naravno, ova iskljucena steta se ne
moze isticati prema ostecenim licima, ve¢ omogucava osiguravacu da se koristi pravom na regres
prema advokatu do visine iznosa isplac¢enog ostec¢enima.
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zbog nepostovanja rokova za koje je odgovorna stranka koju advokat zastupa; Stete
nastale uskracivanjem pravne pomodi kada je advokat ovlas¢en da pravnu pomoc
uskrati na osnovu zakona, statuta Komore ili etickog kodeksa; u slu¢ajevima kada
ne postoji (ili se ne moze utvrditi) odgovornost osiguranika ili ugovaraca osiguranja;
Stete nastale u roku od 30 dana od otkazivanja punomodja, a punomodje se ne
otkazuje iz opravdanih razloga, kao i za Stete nastale prekoracenjem ovlascenja po
punomodju; Stete usled odgovornosti osiguranika prilikom raspolaganja primljenim
novcem, hartijama od vrednosti i drugim primljenim vrednostima; Stete usled
odgovornosti iz obavljanja trgovackih, finansijskih, Spekulativnih ili organizacionih
poslova osiguranika; zbog izazivanja smrti ili telesnih povreda lica i za oStecenje,
unistenje ili nestanak stvari, ukljucujudi i kradu stvari trecih lica; zbog neispunjenja
dugova osiguranika, poslovnih ili licnih, kao i zbog kr3enja obaveza osiguranika,
poslovnih ili licnih; zbog novcanih kazni, penala i drugih nov¢anih kaznenih sankcija
kojima je izlozen osiguranik; zbog odgovornosti osiguranika za moralnu Stetu; zbog
odgovornosti osiguranika kao privatnog lica; zbog troskova nastalih u postupcima
koji se vode protiv osiguranika zbog povrede pravila profesionalnog ponasanja;
zbog pravne zablude osiguranika; Stete na licima i stvarima zbog zagadivanja; za
Stete u vezi sa terorizmom, politickim ili drugim sukobima i ratom, bez obzira da li je
rat objavljen ili ne.s

j) Teritorijalno vazenje pokri¢a

Pravilo teritorijalne primene propisa nalaze da se osiguranje od profesio-
nalne odgovornosti advokata odnosi samo na greske i propuste nastale vréenjem
advokatske profesije na teritoriji Republike Srbije.® Ukoliko se radi o advokatu koji se
bavi pruzanjem pravne pomodii van domacih granica, koji zeli da bude zasti¢en i za
te prekogranic¢ne aktivnosti, treba da pribavi dodatno pokri¢e. Smatramo da ovakvo
dodatno pokrice treba predvideti posebnim uslovima, jer ¢e za njim postojati veli-
ka potreba nakon pristupanja Evropskoj uniji. Osim toga, za ovo pitanje je znacajna
novina ZA kojom se prvi put kod nas uvodi pravo stranih advokata na upis u Imenik

68 M. Van Biihren, Die Berufshaftpflichtversicherung der Rechtsanwiilte, Deutscher
Anwalt Verlag, Kdln, str. 131- 141; M. Schnyder, ,Uberblick iiber den Deckungsbereich der
Berufshaftpflichtversicherung fiir Rechtsanwaélte”, AnwaltsPraxis, No. 4, 2007, str. 154.

69 Primera teritorijalnog ogranicavanja vazenja ugovora o osiguranju od profesionalne
odgovornosti advokata ima i u pravu evropskih drzava. Tako u Nemackoj postoji zakonska odredba
koja iskljuuje iz osiguranja odgovornost advokata za vodenje kancelarija u drugim drzavama, kao i u
zastupanju pred sudovima drzava koje nisu ¢lanice EU.
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Advokatske komore Srbije.” Postavlja se pitanje da li ¢e oni, kao uslov za bavljenje
advokatskom profesijom kod nas - izmedu ostalog, morati da kupe i novo pokrice
kojim je obuhvacen advokatski rizik na na3oj teritoriji? Cini nam se da za tim nece
biti potrebe, ako se pokrice koje su kupili u mati¢noj drzavi proteze i na vrienje ad-
vokatske profesije u inostranstvu, tj. konkretno u Srbiji i ako je ono istog opsega kao
pokrice koje nude domacdi osiguravaci.”* Kako se u buduénosti moze ocekivati da ¢e
se mnogi domadi advokati poceti da bave svojom profesijom i u EU, to e tada biti
neophodno ponuditi dodatno dobrovoljno pokrice sa delovanjem u EU.”

k) Okolnosti od znacaja za utvrdivanje premije osiguranja

Uopsteno govoreci, na visinu premije u osiguranju od odgovornosti advokata
uti¢u dve grupe cinilaca. U prvu grupu se ubrajaju okolnosti koje se ti¢u samog
osiguranika, odnosno ugovaraca osiguranja i to su: 1) visina sume osiguranja i vieme
pokrivena osiguranjem advokata; 3) broj advokata zaposlenih u advokatskom
drustvu i broj advokata ¢lanova tog drustva; 4) ugovaranje dodatnog pokrica i 5)
ugovaranje pokri¢a od odgovornosti advokata i za pruzanje usluga van domace
teritorije. Drugu grupu Cine okolnosti koje determiniSu rizik vréenja advokatske
profesije, tacnije stepen izloZzenosti advokata podnosenju odstetnih zahteva od
strane nezadovoljnih klijenatai trecih lica. Tu ulaze: 1) da li je advokat koji se osigurava
pocetnikiliima odredeno iskustvo; 2) da li se advokaturom bavi samostalno; 3) kojom
oblascu prava se bavi, tj. da li je specijalizovan za odredeni deo prava, itd? Imajuci u
vidu da se pomenute okolnosti mogu menjati, osiguravaci obavezuju advokate da
im prijave svaku promenu ovih okolnosti, kako bi osiguravaci reagovali promenom
visine premije.

70 ZA, ¢l 14,

71 To proizlazi iz odredbi Direktive 98/5/EZ, koju su ve¢ implementirale drzave ¢lanice, a koja
e i za nas postati obavezuju¢a danom prijema u EU.

72 Ret je o tzv. pokri¢u sa evropskim delovanjem, Sto znaci da prema propisima prava osig-
uranja advokati mogu racunati na osiguravajucu zastitu za poslove pravnog savetovanja i uopste
pruzanja pravne pomodi u bilo kojoj drzavi Evropske unije, za zastupanje pred evropskim sudovima,
kao i za podnosenje odstetnih zahteva protiv njih pred evropskim sudovima. Ovo pokrice, koje se uz
placanje dodatne premije moze dobiti u Nemackoj, ne proizvodi dejstvo za bilo koju od navedenih
aktivnosti pred americkim ili nekim drugim (neevropskim) sudovima.
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2, Zakljucna razmatranja

Osiguranje od profesionalne odgovornosti advokata predstavlja jednu od
najznacajnijih novina Zakona o advokaturi. Zahvaljujuéi odredbi novog zakona moze
se re¢i da je i u Srbiji ovo osiguranje deo pravne regulative advokatske profesije.
lako za svaki novi tip osiguranja vazi da se detaljno regulise uslovima osiguranja,
smatramo da je pomenutim zakonom trebalo preciznije i konciznije urediti elemente
od kojih zavisi njegova primena u praksi. Zakonodavac je, naime, samo u naznakama
i vrlo povrsno regulisao osiguranje od odgovornosti advokata. Smatramo da takav
propust moze imati za posledicu srozavanje zakonom propisane osiguravajuée
zastite. Zato se zalaZemo da se donesu model uslovi ovog osiguranja u kojima bi
najznacajnije odredbe bile sledece: 1) iz razloga obezbedenja jednoobrazne primene
ovog osiguranja i kontinuirane osiguravajuce zastite, izvrSenje obaveze zakljuéenja
ugovora treba poveriti Advokatskoj komori; 2) momenat izvrsenja ove obaveze treba
vezati za pocetak, odnosno nastavak bavljenja advokaturom; 3) buduci da ¢e ugovor
zakljucivati Advokatska komora, u obzir dolazi primena pravila kolektivnih i ugovora
u korist trecih; 4) krug ostecenih lica treba odrediti Siroko, tj. svim potencijalno
oste¢enim licima treba omoguciti da se koriste osiguravaju¢om zastitom; 5)
osiguranje treba da pokriva gradanskopravnu odgovornost advokata za Stetu koju
obavljanjem advokatske delatnosti prouzrokuje trec¢im licima; 6) osiguranje treba da
pokriva samo Cisto imovinske Stete, dok uz pla¢anje dodatne premije treba pruziti
i moguénost dobijanja dodatnog pokrica; 7) pokri¢em treba da bude obuhvadena i
odgovornost svih lica zaposlenih u advokatskoj kancelariji, odnosno odgovornost
lica za koja advokat odgovara; 8) osigurani slucaj treba definisati kao propust
prilikom pruzanja usluga pravne zastite (Cinjenje ili necinjenje); 9) minimalnu sumu
osiguranja po zakonu treba da propise Advokatska komora, i to kako po osiguranom
slu¢aju, tako i po godini osiguranja; 10) isklju¢ene Stete treba odrediti Sto uze, tj. na
nacin da se ne kompromituje osiguravajuca zastita.

Ali, manjkavosti odredbi novog zakona nisu takvog karaktera da umanjuju
znacaj uvodenja obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti advokata u
nase pravo. Uvodenje ovog osiguranja predstavlja korak dalje ka vrSenju advokatske
profesije u skladu sa osnovnim principima i standardima Evropske unije. U kojoj meri
e nasi advokati biti uvereni u korisnost ovog osiguranja zavisi¢e od spremnosti i
sposobnosti domacih osiguravaca da profesionalno pruze ovu uslugu osiguranja,
tj. prvenstveno od brzine i obima isplate naknada Steta obuhvacenih njime. U
postupku prihvatanja novog vida osiguranja - koji iz ugla advokata predstavlja jos
jednu obavezu vise - nezaobilaznu ulogu imace i Advokatska komora, koja treba
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da iskoristi zakonom poverena ovlaséenja na nacin koji ¢e biti u interesu daljeg
razvoja advokature. Ona, najpre, treba da u pocetnom stadijumu razvoja ovog
osiguranja preuzme na sebe izvrsavanje pomenute obaveze. Drugo znacajno
ovlasc¢enje Advokatske komore je propisivanje minimalne sume osiguranja u iznosu
koji ¢e biti ,razuman” kako iz ugla advokata, tako i iz ugla korisnika njihovih usluga
i potencijalno ostecenih njihovim propustima. Ako se prethodna dva ovlaséenja
iskoriste na adekvatan nacin, retko e biti potrebe za koris¢enjem treceg (tj.
uskradivanja izdavanja ili produzenja advokatske legitimacije zbog neispunjenja
obaveze osiguranja od odgovornosti).

Summary

Insurance of Lawyers' Professional Liability
- Serbian Version of New Form of Compulsory Insurance -

Natasa Petrovi¢ Tomi¢, PhD

Although it has long been domesticated in comparative law, the institute
of lawyers' liability insurance is only recently (after adoption of the new Law on
Advocacy) the part of our positive law. A new law regulates the lawyers’ liability
insurance as a form of compulsory professional liability insurance and puts it in the
section on rights and duties of lawyers. The paper is devoted to critical analyses of
the provision of the said law that is introducing this very important kind of insurance
into our country. Since the law only determines who is required to purchase this
insurance, who is authorized to determine the minimum sums that must be bought,
and what are the consequences of failure to meet such duty, the author expresses
the opinion that such a provision is quite immature and it may become the source
of problems in practical application. The introduction of the new type of insurance,
especially if it is compulsory, requires the elements relevant for its implementation
in practice to be determined as precisely as possible and legally defined. Therefore,
the author seeks to open all the questions that may be disputable in the application
of this provision and discredit the new types of insurance in the eyes of both lawyers
and public. The biggest part of the paper is dedicated to the analyses of the issues
that may arise in the practice of lawyers’ liability insurance: whois obliged to conclude
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this insurance and the time when it must be fulfilled, who are the contracting and the
other parties to the contract, who are the third injured parties, the direct action rule,
the form of the contract, the extent of coverage, who are the persons whose liability
may be covered by this insurance, what is the insured event, the minimum sum of
the coverage, losses that may be excluded from the coverage, and so on. The author
believes that the lawyers’ liability insurance is crucial for the further developement
of the lawyers’ profession in our country, as well as for providing legal services in line
with EU standards.

40 | 3/2012 @) TOKOVI OSIGURANJA



