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PROPISI EVROPSKE UNIJE

SOLVENTNOST OSIGURAVACA PREMA DIREKTIVAMA EU

Prva direktiva Solventnost | doneta je pre skoro 40 godina s ciliem da uje-
dini trziSte osiguranja u EU i uspostavi bolju zastitu potrosaca. Evropski parlament
priblizava se novom cilju — primeni direktive Solventnost Il, svestan da se njenim
donosenjem sva otvorena pitanja ipak nece resiti.

Direktiva je zamisljena da pomogne osiguravacu u laksem poslovanju na je-
dinstvenom trzistu osiguranja i boljem pristupu potencijalnim osiguranicima, te da
mu pruzi pomo¢ u re$avanju postavljenih odstetnih zahteva. Od osiguravaca se oce-
kuje da ugovaracu osiguranja pomogne da identifikuje rizike koji mogu ugroziti osi-
guranika, kao i u donosenju ispravnih odluka pri zaklju€ivanju ugovora o osiguranju.

Direktiva treba da omogudi osiguravacu da utvrdi kojim je rizicima izlo-
Zen, te da predvidi koliki je kapital potreban za naknadu buducih i neizvesnih 3teta.
Kod prvog stuba neophodno je da osigurava¢ utvrdi svoju solventnost. Drugi stub
pomaze mu u upravljanju rizicima (risk menadZment). Tre¢i stub se odnosi na tran-
sparentnost rada osiguravaca. Od njega se oCekuje da obelodani s kojim se rizicima
susrece i kolika je njegova kapitalna sposobnost. Striktna primena Direktive smaniji-
e opasnosti kojima je osiguravac izloZzen buduci da je predviden vedi nadzor nad
njegovim radom.

Primena Direktive vise je puta odlagana. Mada se ocekuje da ¢e na snagu
stupiti pocetkom 2014. godine, mnogima je vec sada jasno da njena celovita pri-
mena tada nece zapoceti. Bi¢e neophodno da se doraduje. Konstrukcija Direktive
je dobra, ali je treba dopuniti. Re¢eno je i da je cilj Direktive uspostavljanje nadzora
nad rizicima, $to ima smisla samo ako risk menadzment moze da postigne sledece:
da poznaje rizike na osnovu raspolozivih informacija i drugih okolnosti s kojima se
susrece. Potrebno je doneti odluku da li da rizike prihvati, prenese na drugog itd.
Zbog toga se smatra da regulativa u vecoj meri treba da ima harmonizovan pristup
ovom problemu.’ S druge strane, korisno je $to Direktiva uvodi ¢vrsc¢u disciplinu za
osiguravace.

1 Solvency Ill: the next episode; http://wwwinsiderquaterly.com/solvency-iii-, 13.11.2012.
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Takode je re¢eno da Direktiva moze prikriti ili minimizirati neke rizike, pri
¢emu delatnost osiguranja moZe izloZiti opasnostima, sliécno onome $to se dogodilo
bankama u skorasnjoj svetskoj ekonomskoj krizi.2 Donosenje direktiva (solvency) ra-
deno je po uzoru na svetsku bankarsku regulativu (Basel I i Il). Nova regulativa (Basel
lll) zahteva od banaka da trostruko povecaju osnovni kapital.> Basel lll zahteva od
banaka strozu disciplinu, medutim, nije sigurno da li ¢e one razumeti rizike kojima
su izlozene. Ne sme se izgubiti iz vida recipro¢ni uticaj koji postoji izmedu direktiva
Basel Il i Solvency Il, bududi da su osiguravadi institucionalni investitori u hartije od
vrednosti koje banke izdaju.*

Ponovo se istiCe potreba za unapredenjem risk menadZzmenta. Direktiva je
posvetila previse paznje Stubu | (kvantitativno modeliranje), umesto Stubu Il (kva-
litativan pristup risk menadzmentu). Nastala je ,modelmanija”. Medutim, modeli
ne mogu da predvide budu¢nost, ve¢ samo mogucu izloZenost rizicima. Cesto se i
pogresno razumeju. Modeliranje katastrofa zapravo li¢i na ,operaciju mozga gvoz-
denom testerom”.’ Kvalitativno modeliranje zavisi od kulture preuzimaca rizika koja
zahteva poStovanje rizika i njegovo stalno analiziranje. Preuzimanje rizika mora se
zasnivati na zacrtanim principima koji predstavljaju rukovodecu osnovu u svakoj osi-
guravajucoj kuci.

Postavlja se pitanje kada ce se iz Solventnosti Il preci u Solventnost IIl.°
Prave se poredenja — Basel Il i Solvency Il, a zakljuci koji se donose uglavnom su
nepovoljni.

Sredstva kojima su banke morale da raspolazu bila su nedovoljna. Nedosta-
tak Solventnosti Il tice se katastrofalnih rizika. Takode se ukazuje da u Direktivi ne po-
stoji reSenje za nelikvidne premije (illiquidity premiums) u Zivotnom osiguranju. Kad
se Direktiva naposletku primeni, izbi¢e na videlo nereena pitanja, nedostajudi ele-
menti, kao i spoljasni faktori, Sto moze ukazati da je Solventnost Ill ve¢ na pomolu.

Dr Zoran D. Radovi¢
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